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Agenda 2000

Ergebnis der Reform und Weiter-
entwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik und der Regionalpoli-
tik der Européischen Union, das im
Méarz 1998 von der EU-Kommission
prasentiert wurde und die Grundla-
ge fur die aktuelle Forderperiode
bildet. Nicht zu verwechseln mit der
(Lokalen) Agenda 21.

Agenda 21

Arbeits- und Aktionsprogramm fir
eine nachhaltige Entwicklung der
Erde im 21. Jahrhundert. Es wurde
im Rahmen der Konferenz der Ver-
einten Nationen tber Umwelt und
Entwicklung (UNCED), die 1992 in
Rio de Janeiro stattfand, von 179
Staaten verabschiedet. Kapitel 28
des Dokuments besagt, dass der
lokalen Ebene bei der Umsetzung
einer nachhaltigen Entwicklung
eine Schlisselrolle zukommt und
deshalb jede Kommune ihre eige-
ne, den jeweiligen besonderen
Bedingungen vor Ort angepasste
"Lokale Agenda 21" aufstellen und
umsetzten soll. Nicht zu verwech-
seln mit Agenda 2000.

Direktzahlungen

Direktzahlungen teilen sich auf in
a) Preisausgleichsbeihilfen: Kom-
pensation fir Preissenkungen; sie
sind sozial motiviert und zeitlich
befristet legitimiert (“blue box”)

b) Nachteilsausgleich: Ausgleich fir
naturbedingte (bspw. Berggebiete)
und politikbedingte (bspw. Natur-
schutzauflagen) Benachteiligun-
gen. Der Nachteilsausgleich ist
dauerhaft legitimierbar (“green
box”)

c) Umweltleistungsentgelte: Entgelt
fur Leistungen, die freiwillig
erbracht und gesellschaftlich
erwinscht sind (“green box”)

FFH-Gebiete /

FFH-Richtlinie

Gebiete im Zusammenhang mit der
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der
EU. Diese und die EU-Vogelschutz-
richtlinie  sind wichtige Um-
setzungsinstrumente fur die Erstell-
lung des europaischen Schutz-
gebietsnetzes Natura 2000.

Flankierende Malinahmen
Mafinahmen, die die Auswirkungen
der Reformen der Gemeinsamen
Agrapolitik (Kiurzung der Pramien
etc.) abmildern sollen. Dazu gehort
die Forderung des Vorruhestandes
von Landwirten, Ausgleichszulagen
fur benachteiligte Gebiete oder
Gebiete mit umweltspezifischen
Einschrankungen, die Forderung
der Aufforstung von landwirtschaft-
lichen Flachen sowie von Agrar-
umweltmalnahmen.

Forderperiode

Die Regionalpolitik wird in mehr-
jahrigen Forderperioden umge-
setzt. Die aktuelle Férderperiode
umfasst den Zeitraum 2000-2006.

Gebietskulisse

Auf der Grundlage von bestimmten
Kriterien werden raumlich abge-
grenzte Gebiete innerhalb der EU
festgelegt, innerhalb derer Mal3-
nahmen von bestimmten Zielen der
europaischen Regionalpolitik gefor-
dert werden kdnnen.

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
aller Mitgliedsstaaten der Europai-
schen Union. Die Markt- und Preis-
politik stellt die sog. "Erste Saule"
der GAP dar und besteht aus den
klassischen  Agrarsubventionen
(Preisstutzung, Flachen- und Tier-
pramien etc.) und bindet fast 90%
aller GAP-Mittel. Der Rest entfallt
auf die sog. "Zweite Saule", die v.a.
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flankierende MalRnahmen beinhal-
tet.

MEKA

MEKA st ein von der Europaischen
Union genehmigtes und mit-
finanziertes Agrarumwelt-
programm, das im Landwirtschafts-
und Landeskulturgesetz (LLG) ver-
ankert ist. Das auf die umweltge-
rechte Bewirtschaftung eines moég-
lichst gro3en Teils der landwirt-
schaftlich genutzten Flache ausge-
richtete MEKA-Programm wird
erganzt durch die speziell fir Natur-
schutzanliegen konzipierte Land-
schaftspflegerichtlinie. Beide Pro-
gramme basieren auf die Verord-
nung (EG) Nr. 1257/1999 Uber die
Foérderung der Entwicklung des
l&ndlichen Raumes durch den
Européaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fur die Landwirt-
schaft (EAGFL).

Mid-term review
Zwischenbewertung der Agenda
2000.

Modulation

Gemal3 Agenda 2000 kénnen sich
die Mitgliedstaaten der EU fir die
so genannte Modulation ent-
scheiden.

Das bedeutet, sie konnen die
Direktzahlungen an die Landwirte
kirzen und die so einbehaltenen
EU-Mittel - ergénzt durch nationa-
le Kofinanzierungsmittel - fur be-
stimmte MalRRnahmen zur Forde-
rung der landlichen Entwicklung
wieder der Landwirtschaft zu-
kommen lassen. Die Bundes-
regierung hat sich im Juli 2001 mit
der Mehrheit der Lander darauf
verstandigt, dieses Instrument ab
2003 zu nutzen.

Modulationsgesetz

Der Deutsche Bundestag

98

beschloss das entsprechende
Modulationsgesetz (Gesetz zur
Modulation von Direktzahlungen im
Rahmen der Gemeinsamen Agrar-
politik) am 14. Dezember 2001. Der
Bundesrat hat am 01. Februar 2002
den Vermittlungsausschuss zum
Modulationsgesetz angerufen. Mit
der Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses wollte der Bundesrat
erreichen, dass bestimmte Pramien
aus der Modulation herausge-
nommen werden, weil dadurch das
Aufkommen der Modulation nur
geringfiigig gemindert, jedoch
unverhaltnismafig hoher Verwal-
tungsaufwand vermieden wiurde.
Ferner sollte erreicht werden, dass
die finanziellen Folgen aus EU-
Anlastungen, die sich aus der
Umsetzung der Direktzahlungen im
Rahmen der gemeinsamen Agrar-
politik ergeben, zu Lasten des
Bundeshaushalts gehen und der
Finanzierungsanteil des Bundes fur
bestimmte MaRnahmen nach dem
Gesetz Uber die Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes"
erhoht wird.

Natura 2000

Konzept der europaischen Union
zur Schaffung eines europaweiten
Biotopverbundnetzes. Es soll mit
Hilfe verschiedener europaischer
Rahmenrichtlinien wie z.B. der
FFH-Richtlinie in den Mitglieds-
staaten umgesetzt werden.

PLANAK

Der Bund-Lander-Planungsaus-
schuss fur Agrarstruktur und Kis-
tenschutz (PLANAK) die Eckpunk-
te zur Verwendung der Modula-
tionsmittel festgelegt. Damit wur-
den die Weichen fir eine verstark-
te Forderung umweltfreundlicher
und tiergerechterer Produktions-
verfahren und zur Verbesserung
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der Wirtschaftskraft der landlichen
Réaume gestellt.

Regionalentwicklungsplan

Im Rahmen der Planung einer
neuen Forderperiode fir die Regio-
nalpolitik muss jedes Bundesland
der EU-Kommission einen Regio-
nalentwicklungsplan vorlegen, in
dem die Strukturprobleme analy-
siert sowie erste Losungsansatze
dargestellt werden.

Regionalpolitik

Im Rahmen der vertraglichen Ver-
einbarungen, auf denen die Euro-
paische Union begrindet ist, stellt
der wirtschaftliche und soziale
Zusammenhalt ein wichtiges Ver-
tragsziel dar. Damit sollen die
Unterschiede im Entwicklungs-
stand der verschiedenen Regionen
und der Rickstand von besonders
benachteiligten Gebieten verringert
werden. Zur Verwirklichung dieses
Ziels wurden die Strukturfonds und
der Kohasionsfonds eingerichtet.
Sie bilden das Herzstiick der euro-
paischen Regional- und Kohé&-
sionspolitik.

1. Saule

Markt- und Preispolitik der Ge-
meinsamen Agrapolitik und besteht
aus den Kklassischen Agrarsub-
ventionen (Preisstitzung, Flachen-
und Tierpramien etc.) und bindet
fast 90% aller GAP-Mittel.

Der Rest entfallt auf die sog. 2.
Séaule, die vor allem die flankieren-
de MalRnahmen betreffen.

Strukturfond
Die wichtigste Finanzierungs-
instrumente der europdischen

Regionalpolitik sind die vier Struk-
turfonds: der Europaische Fonds
fur Regionale Entwicklung (EFRE),
der Europaische Sozialfonds

(ESF), der Europaische Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fur die
Landwirtschaft - Abteilung Ausrich-
tung (EAGFL-A) sowie das Finan-
zielle Instrument zur Ausrichtung
der Fischerei (FIAF). Sie werden
auch als "Mainstream" - Struktur-
fonds bezeichnet, da sie ca. 90%
aller Mittel im Rahmen der europa-
ischen Regionalpolitik ausmachen.

Ziele

Im Rahmen der Agenda 2000
erfolgt eine Zuordnung von drei Zie-
len:

Ziel 1: Férderung der Entwicklung
und der strukturellen Anpassung
von Regionen mit Entwicklungs-
rickstand

Ziel 2: Férderung der
Okonomischen und sozialen Um-
stellung von Regionen mit struktu-
rellen Problemen

Ziel 3: Foérderung von Ausbildung,
Qualifizierung und Beschaftigung.
Wahrend fur die Forderung im
Rahmen von Ziel 1 und Ziel 2
raumlich abgegrenzte Gebiets-
kulissen festgelegt wurden, kénn-
nen Ziel 3-Mal3nahmen flachen-
deckend in allen Mitgliedsstaaten
gefordert werden.
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Informationen im Internet

Bundesministerium fur
Verbraucherschutz, Ernahrung
und Landwirtschaft
www.bml.bund.de
www.verbraucherministerium.de

Bundesamt fur Naturschutz
www.bfn.de

Deutscher Verband fur
Landschaftspflege
www.lpv.de

Agenda 2000
www.europa.eu.int/comm/agen-
da2000/index_de.htm

Homepage der Generaldirektion
Landwirtschaft der EU-
Kommission
Www.europa.eu.int/comm/agricul-
ture/index_de.htm

Forschung &
Entwicklungsvorhaben
"Naturschutz und
Regionalentwicklung” von
BMU/BfN und BMVEL
www.leaderplus.de - Regionen -
Naturschutz und
Regionalentwicklung
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Kongress
Zukunf tsfahige Regionen
Perspektiven fur eine integrierte Entwicklung landlicher Raume

Donnerst ag, 22.11.2001

BegriiBung: "Ziele der Veranstaltung aus Sicht der Heinrich Boll Stiftung”
Marianne Erdrich-Sommer, Vorstand Heinrich Béll Stiftung Baden-Wurttemberg

BegriiRung und Einfuhrung: "Integrierte Regionalentwicklung - Chancen fir den Naturschutz"
Uwe Brendle, Abteilungsleiter Natur und Gesellschaft, Bundesamt fur Naturschutz

"Integration von Umwelt- und Naturschutzanliegen als Voraussetzung nachhaltiger Raumentwicklung - Anséatze und
Erfahrungen aus der Perspektive der OECD"
Dr. Heino von Meyer, OECD, Umweltdirektorat, Paris

Empfang mit Buffet

Freitag, 23.11.2001

"Was leistet die Agrarwende fiur die Regionen?"
Renate Kiinast, Bundesministerin fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

"Umwelt-und naturschutzpolitische Schritte furr die integrierte Regionalentwicklung"
Ministerialrat Dr. Kilian Delbriick, Leiter Referat Umweltangelegenheiten der Land- und Forstwirtschaft im
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

"Ganzheitliche Entwicklungskonzepte fur den landlichen Raum - Potenziale einer integrierten regionalen Entwicklung”
Dr. Karlheinz Knickel, Institut fir landliche Strukturforschung, Frankfurt/M.

"Mdglichkeiten aufgreifen und Innovationen vorantreiben -Handlungsorientierte Zusammenfassung des Beitrages vom
Vortag"
Dr. Heino von Meyer, OECD, Umweltdirektorat, Paris

"Reform der Agrar- und Strukturpolitik der EU - Vorschlage zur Integration aus Sicht der EU-Kommission"
Rudolf Strohmeier, Generaldirektion der EU-Kommission fiir Landwirtschatft, 1andliche Entwicklung und Fischerei

Mittagspause

"Die Politik der baden-wurttembergischen Landesregierung fir eine integrierte Entwicklung landlicher RGume"
Jurgen Maier, Leiter Abteilung Naturschutz, l1&andlicher Raum und Landschaft im Ministerium Landlicher Raum, Baden-
Wirttemberg

"Zukunftsfahige Entwicklung landlicher R&ume aus Sicht eines Umweltverbandes"
Helmut Rdscheisen, Generalsekretér Deutscher Naturschutzring, Dachverband deutscher Natur- und Umweltverbande

"PLENUM, ein Projekt des Landes zur Férderung innovativer Projekte in Tourismus, Landwirtschaft, Direktvermarktung,
Natur- und Umweltschutz und Umweltbildung"
Andrea Springmann und Andreas Morlok, PLENUM Allgdu-Oberschwaben

"Perspektiven integrierter Regionalentwicklung aus der Sicht einer Kommune"
Dr. Ralph Birk, Burgermeister Uhldingen-Mihlhofen

"Neue wirtschaftliche Perspektiven durch Tourismus und Party-Service"
Christel Hess, Landfrauenverband Wurttemberg-Baden

"Regenerative Energien und gemeinsame Direktvermarktung im Naturpark Obere Donau" Neue Chancen fir
die Landwirtschaft?
Lothar Braun-Keller, Bio-Bauer

"AbschlieBende Zusammenfassung mit dem Schwerpunkt auf Strukturpolitik als Instrument zur Férderung
regionaler Entwicklung"

Wolfgang Reimer, Leiter der Unterabteilung Strukturpolitik, Bundesministerin fiir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft
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Presse

RegionalPost April -

Heft 1/2002 Hans-Christoph Neidlein

,Chance integrierfe landliche Entwicklung”

Kongress der Heinrich-Boll-Stiftung und des Bundesamtes fir Naturschutz

Die Chancen einer multifunbtionalen Landwirischaft und der integrierten
Entwicklung lindlicher Réiiume sind mebr als blofe Worthiilsen oder agrar-
romantische Triumereten. Dies wurde auf dem Kongress . Zukunfisfihige
Regionen™ der Heinrich-Boll-Stiftung Baden-Wiirttemberg sowte des
Bundesamtes fiir Naturschutz in Stutigart deutlich.

zunehmend Rechnung tragen und sich in
eine Wirtschaftspolitik fiir den landlichen
Raum integrieren, erklérte Strohmeier.
Eine Agrarpolitik nicht nur fiir die Land-
wirte, sondern filr die nachhaltige Ent-
wicklung der Regionen forderte der

Bereits jetzt tragen ,neue” landwirt-
schaftsnahe Dienstleistungen in Deutsch-
land mit tber 2,6 Milliarden Euro zu gut
einem Viertel der Nettowertschdpfung
der Landwirtschaft insgesamt bei. So
erzielten 1998/99 bereits rund 100 000
Landwirte einen Teil ihres Einkommens
Uber Vertragsnaturschutz oder Agrarum-
weltmaBnahmen, beinahe 40 000 Bauern
waren auch Energiewirte (nachwachsen-
de Rohstoffe, erneuerbare Energien) und
tber 50 000 Betriebe hatten ein Stand-
bein im landiichen Tourismus. Dies
berichtete Dr. Karlheinz Knickel vom
Frankfurter Institut fir landliche Struktur-
forschung unter Bezug auf EU-weite
Umfragen. Und der bauerliche Wunsch
nach einer weiteren Diversifizierung ist
enorm hoch. So interessieren sich 46 %
von 502 befragten bauerlichen Familien
in der Bundesrepublik fiir die Erzeugung
mit Qualitatsmarken oder ~labels, 21 %
fir die Direktvermarktung, 49 % fiir die
Landschaftspflege oder Agrarumweltpro-
gramme, 23 % fiir die zertifizierte Oko-
Landwirtschaft nach EU-Verordnung,

48 % fiir die regenerative Energieerzeu-
gung, 43 % fiir den Anbau von Pflanzen
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oder das Halten von Tieren fiir Nicht-
Nahrungszwecke, 16 % fiir Urlaub auf
dem Bauernhof oder Angebot von Frei-
zeitaktivitaten und Uber 38 % fiir die
Erbringung weiterer Dienstleistungen auf
dem Betrieb wie Lohnarbeit, Transport,
Konstruktion oder Alten- und Kranken-

pflege.

Dass mit guten ldeen, Mut und Weiterbil-
dung neue Einkommenschancen gerade
fiir Frauen auf dem Lande geschaffen
werden konnen, verdeutlichte Christel
Hess vom baden-wirttembergischen
Landfrauenverband. So als Gastefiihrerin,
Tagesmutter, Erndhrungsberaterin oder
als Gesellschafterin eines Partyservices
mit regionalen Produkten in Hohenlohe.
Briissel will dieses Potential noch starker
fordern, betonte Rudolf Strohmeier von
der EU-Generaldirektion Landwirtschaft.
Die Kommission wolle deshalb auch im
Rahmen der ,mid term review”
nochmals die Verwendungsmdglichkeit
von Modulationsmitteln fiir Aktivitaten
auBerhalb der Landwirtschaft Gberprii-
fen. Die Agrarpolitik miisse dem neuen
Selbstverstandnis der Bauern als Land-
schaftsproduzent oder Energiewirt

Umweltdirektor der OECD in Paris,
Dr. Heino von Meyer.

Autor:

Hans-Christoph Neidlein

Neidlein Umwelt Consult

Im Streichen 21, 78479 Reichenau
Tel. 07534-1409, Fax 07534-999861
E-mail: HC.Neidlein@t-online.de

Mehr Information:

* Heinrich Boll Stiftung BW.,
Rieckestr. 26, 70190 Stuttgart,
Tel. 07 11-2 63 39 41-0,
Fax 07 11-2 63 39419,
www.boell-ba-wue.de,
dort ist eine Dokumentation iiber den
Workshop erhaltlich

= Bundesamt fiir Naturschutz,
Herrn Uwe Brendle,
Tel. 02 28-8 49 11 08,
E-mail; Brendlel@bfn.de

= |nstitut fiir landliche
Strukturforschung,
Dr. Karlheinz Knickel,
Tel. 0 69-77 50 01,
Fax 0 69-77 77 84,
E-mail: Knickel@em_ uni-frankfurt.de,
www.ifls.de
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