Vertrauen durch Veranderung
Arbeitsplan nachhaltige Landwirtschaft

Das Symptom BSE férderte auf
drastische Weise zu Tage, dass die
Menschen die Frage der Ernah-
rungssicherung heute in einer
ganzlich neuen Form reflektieren.
Heute geht es nicht mehr, wie in
den flnfziger Jahren, um die
Sicherstellung der Versorgung der
Bevblkerung  (Quantitdt  der
Lebensmittel) sondern zunehmend
um deren Qualitat. Der Fokus der
Verbraucherinnen und Verbraucher
richtet sich heute auf die Lebens-
mittelsicherheit, aber auch auf sub-
jektive und ethische Qualitatsmerk-
male, wie den Tier- und Umwelt-
schutz. Heute flhlen sich die Men-
schen nicht durch mangelnde
Quantitat, sondern durch mangein-
de Qualitat bedroht:

- Das bislang verfolgte Ziel, "még-
lichst viel zu méglichst niedrigen
Preisen zu produzieren", erweist
sich endgliltig als Sackgasse der
Erndhrungs- und Landwirt-
schaftspolitik nach dem zweiten
Weltkrieg.

- Die Menschen trauen ihrer
Lebensgrundlage, den Nahr-
ungsmitteln, nicht mehr. Sie
misstrauen ihren Produzenten,
den Landwirten, der Erndh-
rungsindustrie, den Futtermittel-
herstellern. Die Kluft zwischen
Konsumenten und Produzenten
ist mit der BSE-Krise fir jeden
spurbar geworden. Dabei wird
offenkundig, dass die Kette der
Nahrungsmittel "vom Feld auf
den Tisch" an vielen Stellen
gerissen ist.

- Viele Menschen in der Stadt
haben keine (sozialen) Be-
ziehungen zum landlichen Raum
und den direkten Kontakt zu ihrer
Lebensgrundlage, der Nahrung
und deren Produktion, verloren.

Verloren ist oftmals auch das
Wissen Gber Produktion, Ver-
arbeitung und sogar Zu-
bereitung von Lebensmitteln.
BSE und die Gefahr durch
MKS lieBen ganz plétzlich die
Mehrheit der Bevdlkerung neu
spuren, dass Lebensmittel ihre
Lebensgrundlage darstellen.
Erndhrung entscheidet Uber
ihre Gesundheit, die von vielen
als héchstes Gut des Men-
schen anerkannt wird.
Der Staat will nun verstarkt die
Verbraucherinnen und  Ver-
braucher schitzen. Er will Stan-
dards definieren, deren Einhal-
tung kontrollieren, die Verbrau-
cher aufklaren und ihnen Wahl-
freiheit ermdglichen. Druck fir
eine Anderung der alten Agrarpo-
litik entsteht durch die Diskussion
um die Neuordnung der WTO-
Regeln, der européischen Markt-
ordnungen (mid-term review
Agenda 2000) und durch die
Herausforderungen der Oster-
weiterung der EU. Das gesamte
Pramiensystem der EU wird sich
auch aufgrund dieser Prozesse
grundlegend andern (mussen).
Die bevorstehende Uberpriifung
der EU-Agrarpolitik im Rahmen
des mid-term review soll genutzt
werden, um eine grundlegende
Reform mit den EU-Mitglied-
staaten zu diskutieren und einzu-
leiten. Die Zukunftsfahigkeit der
deutschen Landwirtschaft wird
sich auch an der Frage entschei-
den, ob sie wieder integraler Be-
standteil der Gesellschaft auch im
Bewusstsein der Gesamtbe-
vblkerung wird, und ob sie im
Wettbewerb durch hohe objektive
und subjektive Qualitatsstandards
Uberzeugt. Die neue Agrarpolitik
gibt deshalb mit den Zielen vor-
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“Der 6kologi-
sche Landbau
entspricht
heute schon
weitestgehend
den Kriterien
der Nachhaltig-
keit”

Vertrauen durch Verénderung

beugender  Verbraucherschutz,
Qualitatssicherung und Nach-
haltigkeit die notwendige Richtung
Vor.

Leitbild:
Nachhaltige Lebensmittel-
produktion

Die gesellschaftlichen Folgekosten
des "immer mehr immer billiger"
sind enorm. Belastungen des
Grundwassers, des Bodens, der
Luft sind die Folge eines von der
Flache entkoppelten Tierbesatzes
und mussen aufwendig behoben
werden. Antibiotika oder Wach-
stumshormone, Funde von Gift-
stoffen wie Dioxinen in Futtermitteln
werden von jedem Einzelnen als
Angriff auf seine Gesundheit und
damit auf sein Leben wahrge-
nommen. Die BSE-Krise hat hier
jede Toleranzgrenze Uberschritten.
Weiteres Verunsicherungspotenzial
liegt in der griinen Gentechnik. Hier
geht es vor allem um das Recht der
Wahlfreiheit der Verbraucher. Hin-
zu kommt eine Werteorientierung,
die subjektive Kriterien wie den
Tierschutz und damit Forderungen
nach Mindeststandards artgerech-
ter Tierhaltung setzt.

Damit sind Umwelt-, Natur- und
Tierschutz, Wahlfreiheit und die
Gesundheit des Einzelnen sowie
hohe Qualitdt die Zielvorgaben
einer zukunftsfahigen und nachhal-
tigen Lebensmittelerzeugung. Hier-
zu muss ein Prozess in Gang
gesetzt werden, der die Belastung
der Bdéden und Gewasser durch
Schadstoffeintrag drastisch redu-
ziert, der die Natur insgesamt
erhalt, gesunde Lebensmittel pro-
duziert und die Tiere als Mitge-
schoépfe achtet. Fundament ist eine
nachhaltige Landbewirtschaftung.
Das heiBt konkret: Die natirlichen
Ressourcen und ihre Funktions-
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fahigkeit sollen dauerhaft fir heuti-
ge und nachfolgende Generationen
erhalten werden. Das bedeutet ins-
besondere, dass die Bodenfrucht-
barkeit und die biologische Vielfalt
erhalten bzw. verbessert werden.
Mineraldiinger und Pflanzen-
schutzmittel muissen bedarfs-
gerecht und effizient eingesetzt
werden. Umweltbelastende Stoff-
verluste, insbesondere Ammoniak-
emissionen und Nitrateintrdge in
die Gewasser, sind so weit wie
moglich zu vermeiden. Zudem
muassen nur begrenzt verflgbare
endliche Ressourcen, wie z. B.
Erddl, schonend verwendet wer-
den. Sie sollen dort, wo bereits heu-
te sinnvolle technische Mdéglichkei-
ten vorhanden sind, durch erneu-
erbare Ressourcen, wie z. B. bio-
logisch schnell abbaubare
Schmier- und Hydraulikéle ersetzt
werden.

Die Ziele einer nachhaltigen Land-
wirtschaft und  Lebensmittel-
produktion missen von allen Akteu-
ren gemeinsam getragen und
umgesetzt werden: In den Regio-
nen, von den Bauerinnen und Bau-
ern, von den Verbraucherinnen und
Verbrauchern, der Industrie und
dem Lebensmitteleinzelhandel,
dem gesamten magischen Sechs-
eck. Regionale Wertschépfungs-
ketten sind hierfir von groBer
Bedeutung. Wie kdénnen die struk-
turellen Defizite aufgebrochen und
neue Wege entwickelt werden?

Der Arbeitsplan nachhaltige
Landwirtschaft
Nachhaltigkeit in der
Produktion

Okologischer Landbau: Vorreiter fiir
nachhaltige Landwirtschaft

Der 0&kologische Landbau ent-
spricht heute schon weitestgehend
den Kriterien der Nachhaltigkeit. Er
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hat damit Modellcharakter und
kann eine Vorreiterrolle fur die
nachhaltige Landbewirtschaftung
ubernehmen. Das BMVEL wird
deshalb den 6kologischen Landbau
und die Umstellung konventioneller
Betriebe auf den O&kologischen
Landbau besonders férdern. Ziel ist
es, den 6kologischen Landbau bis
2010 auf 20% der Flache zu betrei-
ben. Dies flhrt zu geringerer Belas-
tung von Boden und Gewassern, zu
einem besseren Umgang mit den
Tieren und zum Erhalt der natir-
lichen Lebensgrundlagen aller
Lebewesen.

Der Aktionsplan "Okologischer
Landbau"

Bei der Bundesforschungsanstalt
far Landwirtschaft in Braunschweig
wurde eine Projekigruppe einge-
richtet, die unter Einbeziehung
externer Sachverstandiger einen
Vorschlag far ein zweijahriges Pro-
gramm erarbeiten soll. Aufbauend
auf der ldentifikation von Proble-
men und Entwicklungspotenzialen
sollen FdérdermaBnahmen dort
ansetzen, wo durch das SchlieBen
von Forderlicken effizient Wachs-
tum angeschoben werden kann. Mit
dieser Zielrichtung werden folgen-
de MaBnahmenblécke entlang
eines Produktionskettenansatzes
diskutiert.

Produktions-/Erzeugungsstufe

- Informationsangebote im land-
wirtschaftlichen Bereich (u.a.
Informationsveranstaltungen),

- Unterstitzung der Beratung von
umstellungswilligen Landwirten,

- Unterstitzung eines Netzes von
Demonstrationsbetrieben,

- Schaffung/Unterstitzung von
Aus- und Weiterbildungsange-
boten fur Berater,

- Schaffung eines Internetportals

fur landwirtschaftliche Praxis und
Beratung,

- Erarbeitung von Materialien far
den landwirtschaftlichen Schul-
unterricht, Lehrer und Fachlehrer
an landwirtschaftlichen Bildungs-
einrichtungen,

- Prasentation des Okolandbaus
auf Messen.

Erfassung, Verarbeitung, Vermark-

tung, Handel

- Schaffung/Unterstitzung von
Informations-, Beratungs- und
Schulungsangeboten im Oko-
Bereich auf allen Stufen wie zum
Beispiel Handwerk (Bécker,
Metzger etc.), Fachbetriebe,
GroBhandel, Einzelhandel,

- Aus- und Weiterbildung von
Fachkréaften in der Verarbeitung
und Vermarktung von Okoer-
zeugnissen,

- Unterstitzung von MaBnahmen
zur Verbesserung der Markt-
transparenz,

- Informationskampagne fur Ein-
richtungen der Gemeinschafts-
verpflegung (private Kantinen,
Offentliche Kantinen, Mensen,
Schulen),

- Schulungs- und Beratungsan-
gebote fir Kantinenpersonal und
Gastronomiegewerbe,

- Unterstitzung von Innovationen
und  Technologieentwicklung
(Innovationspreis),

- Beteiligung an nationalen und
internationalen Messen.

Nachfragestufe

(Verbraucher, Offentlichkeit)

- Zusatzlich zum neuen Biosiegel
eine allgemeine Informations-
kampagne zum Oko-Landbau,

- Ausweitung der Verbraucherbe-
ratung,

- spezielle Informationen fir Be-
sucher von Kantinen, Messen,
Schulen,
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“Ziel ist es, den
6kologischen
Landbau bis
2010 auf 20%
der Fldache zu
betreiben.”



“Das
BioSiegel
soll die
Garantie
geben,

dass es sich
bei den am
Markt an-
geboten
Produkten
tatsdchlich
um
"Okoprodukte"
handelt”

Vertrauen durch Verénderung

- Erarbeitung von Bildungs-
materialien far Schuler, Lehrer
und andere Bildungs-
einrichtungen,

- Schulerwettbewerb,

- Beteiligung an nationalen und
internationalen  Verbraucher-
messen.

Der erste Entwurf der Projektgrupp-
pe fir konkrete MaBnahmen soll in
den néachsten Tagen vorliegen.
Integraler Bestandteil des Bundes-
programms wird auch ein Pro-
gramm zur Fo6rderung von For-
schung, Entwicklung und Techno-
logietransfer im Bereich des Oko-
landbaus sein. Dabei sollen aufge-
griffen werden:

- produktionstechnische Proble-
me des Okolandbaus,

- produktionstechnische Proble-
me der Ernahrungswirtschaft,

- Organisationsformen, Wettbe-
werbsfahigkeit und Marktent-
wicklung.

FUr die Durchflihrung des Bundes-
programms sind im Haushalt des
BMVEL fiir das Jahr 2002 68 Mio.
DM veranschlagt. Die gleiche
Summe ist auch fir den Haushalt
2003 vorgesehen. Die Férderung
erfolgt auBerhalb der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes".

Zertifizierung im 6kologischen
Landbau: Das BioSiegel
Am 5. September 2001 hat die
Bundesregierung das Gesetz tber
die Einfihrung des BioSiegels in
Deutschland verabschiedet und
das BioSiegel 6ffentlich vorgestellt.
Mit dem Siegel ist ein auf der EG-
Oko-Verordnung basierender
Qualitatsstandard einheitlich fest-
gelegt worden. Das BioSiegel gibt
den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern Klarheit und Sicherheit
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in der Vielfalt der Zeichen fir 6ko-
logisch hergestellte Lebensmittel.
Es stellt damit einen Anreiz flr den
Lebensmittelhandel und die Bauern
dar, verstarkt auf Bio-Produkte zu
setzen. Die bislang verwendeten
"Markenzeichen" der Anbau-
verbande werden weiterhin Anwen-
dung finden. Das BioSiegel soll die
Garantie geben, dass es sich bei
den am Markt angeboten Produk-
ten tatsachlich um "Okoprodukte"
handelt. Die Tragerschaft des Bio-
Siegels wird staatlich organisiert.
Das BioSiegel ist offen fir Produk-
te aus EU- und Drittlandern. Vor-
aussetzung far die Vergabe soll
eine stufentbergreifende Zertifizie-
rung sein, mit der nachgewiesen
wird, dass die Anforderungen der
EG-Oko-Richtlinie liickenlos einge-
halten werden. Die von den Lan-
dern eingerichteten Kontrollstellen
sollen die Kontrolle der Einhaltung
der Kriterien Gbernehmen.

Weiterentwicklung der EG-Oko-
Verordnung
Im Zusammenhang mit dem Bio-
Siegel wurde immer die Notwen-
digkeit der Weiterentwicklung der
EG-Oko-Verordnung deutlich. Das
BMVEL wird noch in diesem Jahr in
einem Memorandum die wesent-
lichen Schwachstellen der EG-Oko-
Verordnung zusammenstellen und
die Kommission bitten, diese durch
Anderung und Erganzung der Ver-
ordnung zu novellieren.

Offenkundige Schwachstellen bzw.

notwendige MaBnahmen sind:

- Einbeziehung der am Markt far
Okoprodukte  tatigen  Wirt-
schaftsunternehmen in das
Kontrollsystem, insbesondere
des GroBhandels,

Verpflichtung zur Umstellung des
Gesamtbetriebes auf Okoland-
bau,
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- Das Futter far die Tiere sollte
zum Uberwiegenden Teil aus
dem eigenen oder aus einem
kooperierenden Okobetrieb
kommen,

- die Liste der ausnahmsweise in
der O©kologischen Tierhaltung
zulassigen konventionellen
Futtermittel sollte mit dem Ziel
einer vorgezogenen Reduzie-
rung Uberprift werden und

- Regelungen far die Aquakultur
sollten in die EG-Oko-Verord-
nung aufgenommen werden.

Oko-Landbau-Gesetz

Um Vollzugsaufgaben zu blindeln
und damit einen einheitlicheren und
effizienteren Vollzug der EG-Oko-
Verordnung zu gewéahrleisten, hat
das BMVEL ein Oko-Landbau-
Gesetz auf den Weg gebracht, das
in der Ressortabstimmung ist. Der
Entwurf enthalt Regelungen Gber
die Durchfiihrung des Oko-Kontroll-
systems durch private Kontrollstell-
len sowie deren Aufgaben und
Pflichten gegenlber den zustandi-
gen Behdrden. Da es sich in
Deutschland bewéhrt hat, dass das
Oko-Kontrollsystem im Wesen-
tlichen durch private Kontrollstellen
durchgefihrt wird, halt der Gesetz-
entwurf daran fest. Im gleichen
Zuge mussen deren Aufgaben und
Pflichten gegenlber den zustandi-
gen Behdrden geregelt werden.
Dem tragt der Entwurf Rechnung.
Die auf der Grundlage des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstandege-
setzes von den Landern durchge-
fuhrte Lebensmitteliberwachung
der im Handel befindlichen Erzeug-
nisse des dkologischen Landbaus
bleibt hiervon unberihrt.

Der Gesetzentwurf sieht ferner die
Blindelung der folgenden Vollzugs-
aufgaben bei der Bundesanstalt far
Landwirtschaft und Erndhrung
(BLE) vor:

Zulassung der privaten Kontroll-
stellen und Entzug der Zulass-
sung,

Erteilung einer Code - Nummer
an zugelassene Kontrollstellen,
Erteilung von Genehmigungen
fir die Vermarktung von aus
Drittlandern eingefiihrten Oko-
Erzeugnissen,

Erteilung von Genehmigungen
fur die Verwendung von Zutaten
landwirtschaftlichen Ursprungs
nichtékologischer Herkunft.

Zum Schutz der Verbraucher vor
missbrauchlicher Bezugnahme auf
den 6kologischen Landbau in der
Kennzeichnung und Werbung bei
Oko-Erzeugnissen enthélt der Ent-
wurf eigenstandige Straf- und BuB-
geldtatbestande. Mit diesen Rege-
lungen wird dem Wunsch der Mehr-
heit der Lander entsprochen.

Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes"
(GAK)

Die GAK ist das wichtigste natio-
nale férderpolitische Gestaltungs-
instrument. Das MaBnahmen-
spektrum der GAK bietet die Chan-
ce, Richtung und Tempo der Neu-
ausrichtung der Agrar- und Ernah-
rungspolitik zu steuern. Gleichzei-
tig besteht durch die Einbindung
der GAK in die EU-Férderpolitik die
Méglichkeit, die Finanzierungs-
grundlage durch die Nutzung von
EU-Mitteln, insbesondere durch
Umschichtung von der Markt- und
Preispolitik in die 2. S&ule der
Agrarpolitik (Iandliche Entwicklung)
zu verbreitern. Die Gemeinschafts-
aufgabe wird an den Prinzipien der
Nachhaltigkeit ausgerichtet. Dazu
hat der Planungsausschuss fir
Agrarstruktur und Kuistenschutz
(PLANAK) am 28.03.2001 hinsicht-
lich der Neuausrichtung der GAK
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“Neue Chancen
fiir die
ldandlichen
Regionen er-
geben sich aus
der Einfiihrung
einer Reihe
neuer
Fordertat-
bestinde”

Vertrauen durch Verénderung

am Nachhaltigkeitsprinzip  be-
schlossen, dass dem Agrar-
investitionsférderungsprogramm
(AFP) bei der Umstellung der Pro-
duktion auf umwelt-, natur- und tier-
gerechte Verfahren sowie zur For-
derung der Diversifizierung eine
besondere Bedeutung zukommit.
Schon bei der Umsetzung des AFP
im Rahmenplan 2001 sollen des-
halb Investitionen von anerkannten
Betrieben des dkologischen Land-
baus sowie von Betrieben, die hier-
auf umstellen, und Investitionen in
besonders  artgerechte  Tier-
haltungssysteme bevorzugt be-
ricksichtigt werden. Diese am
Nachhaltigkeitsprinzip ausgerichte-
te Forderpolitik fgt sich schllssig
in die Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung ein. Fir die
Férderungsgrundséatze des Rah-
menplans 2002 sind folgende
Eckpunkte festgelegt worden:
Neue Chancen fir die landlichen
Regionen ergeben sich aus der
EinfGhrung einer Reihe neuer For-
dertatbestande, die es beispiels-
weise den Landfrauen ermdg-
lichen, zuséatzliches Einkommen zu
erwirtschaften, wie z. B. die Ein-
richtung von Hofladen oder Bau-
ernhofcafés. AuBerdem kann jetzt
auch in kleineren Betrieben der Auf-
bau neuer Einkommens-
kombinationen geférdert werden,
so z.B. wenn sie in neue Dienst-
leistungsbereiche oder die Verar-
beitung landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse einsteigen.

Die Férderung von Investitionen
wird an eine artgerechte und fla-
chengebundene Tierhaltung ge-
knlpft. Dies tragt dazu bei, ge-
schlossene Nahrstoffkreislaufe auf
den Betrieben zu erzielen. Die
Investitionsférderung setzt die Ein-
haltung einer gewissen Viehdichte
pro Hektar (2 GVE pro ha selbst
bewirtschafteter Flache) voraus.
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Neuinvestitionen in bestimmte Hal-
tungsformen, wie die Kafighennen-
haltung, die Anbindehaltung oder
die Haltung auf herkdmmlichen
Vollspaltenbdden werden gar nicht
mehr gefdérdert.

Es gibt besondere Zuschlsse flr
Investitionen im Oko-Landbau, fir
Investitionen in artgerechte Tier-
haltung, far Umweltschutz- und
EnergiesparmaBnahmen sowie flr
die ErschlieBung zusatzlicher Ein-
kommensquellen im auBerlandwirt-
schaftlichen Bereich.

Die Pramien fir die Umstellung und
Beibehaltung des Okologischen
Anbaus werden deutlich erhéht.
Bereits 6kologisch wirtschaftenden
Betrieben, die zuséatzlich an Agrar-
umweltmaBnahmen teilnehmen,
kann eine Umstellung auf die ver-
besserte Fdrderung ermdglicht
werden (bisherige Pramien in
Klammern):

Einfihrungspramie (pro ha) Beibehal-
tungspramie (pro ha)

Gemiisebau 480 (360)
300 (180)
Ackerflachen 210 (150)
160 (100)
Grinland 210 (150)
160 (100)
Dauerkulturen 950 (715)
770 (510)

Zusatzlich wird die Férderung der
Verarbeitung und Vermarktung 6ko-
logisch und regional erzeugter Pro-
dukte deutlich verbessert, insbe-
sondere durch eine weiter verbess-
serte Férderung der Neugriindung
wie auch der Arbeit von Erzeuger-
zusammenschlissen. Dies wird
wesentlich dazu beitragen, dass
sich Oko-Betriebe besser am Markt
etablieren kénnen.
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Modulation

Das BMVEL will die Spielrdume
nutzen, die sich fir die neue Agrar-
und Ernahrungspolitik aus der
Agenda 2000 ergeben. Hier kommt
es in erster Linie darauf an, Mittel
aus der bisherigen Produktionsfor-
derung in die Agrarumwelt-
maBnahmen umzuverteilen. Die
Neuausrichtung der Agrarférderpo-
litik ist einer der zentralen Punkte
der Agrarwende. Deshalb wird die
in der horizontalen Verordnung der
Agenda 2000 und in einigen Mit-
gliedstaaten bereits praktizierte
Kidrzung der Direktzahlungen
zugunsten der 2. Saule der Agrar-
politik (Modulation) in 2003 auch in
Deutschland eingeflhrt.

Auf folgendes Modell haben sich
der Bund und die Mehrheit der Lan-
der geeinigt: Die Direktzahlungen
werden ab 2003 oberhalb eines
Freibetrages von 20.000 DM um
2% gekurzt und in die zweite S&u-
le umverteilt. Mit dem Beginn der
Reduzierung von Direktzahlungen
zu Gunsten der Foérderung von
AgrarumweltmaBnahmen wird die
politische Debatte Gber die Weiter-
entwicklung der EU-Agrarpolitik
(mid-term-review) in Richtung auf
eine obligatorische europaweite
Modulation eréffnet. Uber die zu
férdernden MaBnahmen wird der
PLANAK Ende 2001 einen Grund-
satzbeschluss fassen.
Lebensmittelsicherheit ist unteilbar.
Sie gilt fir 100 % der Lebensmittel.

MaBnahmen zur Pravention,
Transparenz und Kontrolle

Der Vorleistungsbereich

Die wesentlichen Ursachen dafur,
dass BSE zu einer europaweiten
Gefahr werden konnte, liegen bei
den arbeitsteiligen Strukturen in
Futtermittelindustrie und Landwirt-
schaft einschlieBBlich des intensiven

Handels mit Futtermitteln und Tie-
ren, nicht ausreichenden recht-
lichen Regelungen und mangeln-
den Kontrollen im Vorleistungsbe-
reich. Darum muss die neue Agrar-
und Ern&hrungspolitik zuerst hier
ansetzen.

Tiermehl

Wichtige erste MaBnahmen sind
bereits erfolgt. Das Tiermehl-
verfltterungsverbot sorgt dafr,
dass eine wesentliche angenomm-
mene Infektionsquelle von BSE
ausgeschaltet wurde.

In Deutschland sind wir Gber das
von der EU-Kommission auf pro-
teinhaltige Futtermittel begrenzte
Tiermehl-Verbot hinausgegangen.
In Deutschland wurden auch tieri-
sche Fette als Futtermittel verbo-
ten, weil die Wissenschaft auch
diese Inhaltsstoffe als BSE-Infek-
tionsquelle nicht ausschlieBen
kann. Sicherheit geht in diesem
Punkt vor. Im Rahmen des vorsor-
genden Verbraucherschutzes wer-
den wir die Regelungen stets an
neue wissenschaftliche Er-
kenntnisse anpassen. Zudem
haben wir das Inverkehrbringen
und den Handel mit tiermehlhalti-
gen Futtermitteln gesetzlich unter-
bunden. Die Bundesregierung setzt
sich weiterhin nachdrtcklich fur
EU-einheitliche Regelungen ein.
Auf dem Agrarrat im Juni ist das
Tiermehlverfitterungsverbot ver-
langert worden. Nach einem Vor-
schlag der EU-Kommission sollen
tierische Nebenprodukte in drei
Gruppen eingeteilt werden. Das
BMVEL wird sich daflir einsetzen,
dass allenfalls gesundheitlich unbe-
denkliche Stoffe in die Futtermittel-
kette gelangen, die auch flr den
menschlichen Verzehr zugelassen
waren.
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“Lebensmittel-
sicherheit

ist unteilbar.
Sie gilt fir

100 % der
Lebensmittel”



Vertrauen durch Verénderung

Offene Deklaration und Positiviiste
Die EU-weit offene Deklaration von
Futtermittelbestandteilen ist ein
wichtiger Schritt zu mehr Sicherheit
im Vorleistungsbereich. Die Misch-
futtermittelindustrie in Deutschland
hat bereits eine Selbstverpflichtung
abgegeben, nach der alle Einzel-
futtermittel aufgeflhrt werden soll-
len. Parallel dazu wird die Europé-
ische Kommission eine EU-einheit-
liche Positivliste erarbeiten, in der
alle Einzelfuttermittel aufgefthrt
werden, die zugelassen sind. Sie
wird eine wichtige Orientierungshil-
fe insbesondere flr die Verbrau-
cher, Landwirte und fir die Futter-
mittelwirtschaft sein. Zudem ké-
nnen Kontrollen kinftig einfacher
und zielgenauer durchgefihrt wer-
den. Die Kommission hat zur
Machbarkeit einer EU-Positivliste
eine Studie in Auftrag gegeben. Im
Vorgriff auf eine EU-weite Regelung
unterstitzt die Bundesregierung die
Initiative der Wirtschaft zur Schaff-
fung eines nationalen "Futtermittel-
buchs", in dem alle zugelassenen
Futtermittel aufgefihrt werden.
AnknUpfend an frihere Regelun-
gen hat die Wirtschaft bereits die
Initiative ergriffen und die Normen-
kommission reaktiviert. Ziel ist es,
in diesem Herbst eine Positivliste
vorzulegen.

Antibiotika in der Tierfltterung

Die Bundesregierung setzt sich in
Brussel fur ein EU-weites Verbot
der vier noch verbliebenen Antibio-
tika in der Tierfltterung bis spate-
stens 2003 ein. Die Kommission
hat derzeit ein Konzept mit einem
Zeithorizont far den Ausstieg bis
2005 oder 2006 vorgelegt.
Flankierend dazu missen entspre-
chende Regelungen im Tierarznei-
mittelrecht geschaffen werden, um
den Einsatz von Antibiotika in der
Tierhaltung insgesamt zu minimie-
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ren. Insbesondere in der Puten-
mast bestehen massive Probleme
beim Einsatz von Antibiotika, die
auch in der Humanmedizin ver-
wendet werden und damit Resis-
tenzen beim Menschen hervorru-
fen. Gravierende Gesundheits-
schadigungen sind an diesem
Punkt nicht auszuschlieBen. Das
BMVEL arbeitet daran, dass die
Futtermittelwirtschaft gemeinsam
mit dem landwirtschaftlichen
Berufsstand einen freiwilligen Ver-
zicht auf den Einsatz von antibioti-
schen Leistungsfdérderern erklart
und dieser moglichst breit umge-
setzt wird. Einige Markenfleisch-
programme sind diese Verpflich-
tung bereits eingegangen.

Gentechnisch verdnderte Futter-
mittel

Zur Transparenz und Sicherung der
Wahlfreiheit des Konsumenten im
Futtermittelsektor gehdren Rege-
lungen flr gentechnisch verander-
te Futtermittel. Gentechnisch ver-
anderte Futtermittel unterliegen der
Richtlinie 90/220/EWG Uber die
Freisetzung von gentechnisch ver-
anderten Organismen. Das BMVEL
setzt sich klar flr eine Kennzeich-
nung ein. Diese ist jedoch zur Zeit
nur dann vorgeschrieben, wenn sie
bei der Einzelzulassung im Rah-
men der genannten Richtlinie fest-
gelegt wird. Die Kommission hatim
Juli 2001 den Verordnungsentwurf
zu gentechnisch  veranderten
Lebens- und Futtermitteln vorge-
legt, mit dem, wie wiederholt vom
BMVEL gefordert, eine grundsatzli-
che Neuorientierung bei der
Zulassung von gentechnisch ver-
anderten Organismen (GVO) und
daraus hergestellter Lebens- oder
Futtermittel eingeleitet wird.
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Futtermittelsicherheit durch Zulass-
sung und Zertifizierung
Futtermittelsicherheit kann nur
durch Verantwortungsgemeinschaft
in der gesamten Futtermittelkette
geschaffen werden. Die Bundes-
regierung wird daher die Anforde-
rungen an Futtermittelhersteller, -
importeure, -handler und -transpor-
teure verscharfen. Das BMVEL
setzt sich dafiir ein, dass die im
Rahmen des europaischen Futter-
mittelrechts bereits flr einige
Mischfutterbetriebe bestehende
Registrierungs- und Zulassungs-
pflicht auf alle Hersteller, Importeu-
re, Handler und Transporteure von
Futtermitteln ausgedehnt wird. Die-
se Registrierungs- und Zulassungs-
pflicht soll mit Sachkunde-
nachweisen und der Verpflichtung
zur  Einfihrung von  Eigen-
kontrollsystemen verbunden wer-
den. Dabei kann die Wirtschaft
selbst durch die Entwicklung von
Branchenleitlinien flr eine gute
Herstellungspraxis nach dem
HACCP-Konzept in Verbindung mit
Zertifizierungssystemen zu mehr
Sicherheit und Transparenz im
Futtermittelsektor beitragen. Sol-
che Lésungen sind, wenn sie durch
Selbstverpflichtungen der Wirt-
schaftsteilnehmer getragen wer-
den, praxisgerechter und flexibler
als gesetzliche Vorschriften. Die
Entwicklung von Branchenleitlinien
soll eng verbunden sein mit der Ent-
wicklung einer Positivliste, in der
die einzelnen Futtermittel mit ihrem
Herstellungsverfahren beschrieben
werden. Dadurch wird ausgehend
von der Definition durchgangig
transparent, wie die Produkisicher-
heit und Qualitat jedes einzelnen
Futtermittels gewahrleistet wird.

Futtermittelkontrolle
Eine der wesentlichen Schluss-
folgerungen aus der BSE-Proble-

matik ist, dass die Futtermittelkon-
trolle auf allen Ebenen verstarkt
werden muss. Futtermittelkontrolle
ist Aufgabe der Lander. Die
Bundesregierung kann hier nur
Empfehlungen geben.

In diesem Jahr hat das BMVEL ein
Kontrollprogramm erarbeitet, das
verbindliche Vorgaben fir eine ziel-
und risikoorientierte Futtermittel-
Uberwachung enthélt. Dieses Kon-
trollprogramm wurde auf der Agrar-
ministerkonferenz in Cottbus im
Marz beschlossen. Schwerpunkt
der Uberwachung ist die verbrau-
cherschutzorientierte Kontrolle der
Futtermittelsicherheit. Hier werden
insbesondere die Gehalte an uner-
wiinschten Stoffen, die Qualitat und
Dosierung der Zusatzstoffe sowie
die Qualitat der eingesetzten Futt-
termittel intensiv Gberwacht. Weite-
re Schwerpunkte bilden die Dioxin-
Uberwachung und die Uberwa-
chung der Einhaltung des Verfutt-
terungsverbots flr tierische Protei-
ne und Fette. Zur Verbesserung der
Sachkunde der mit der Uberwa-
chung betrauten Personen bereitet
das BMVEL eine Futtermittelkon-
trolleurs-Verordnung vor, in der die
Qualifikationsanforderungen und
die Anforderungen an die Weiter-
bildung fir die in den Landern vor
Ort tatigen Futtermittelkontrolleure
vorgeschrieben werden sollen.
Diese Regelung soll dazu beitra-
gen, dass die Futtermittellberwa-
chung in der gesamten Bundes-
republik auf einem einheitlichen
und hohen Niveau durchgefihrt
wird.

Strafen und BuBgeld im Futtermitt-
telrecht

Eine wesentliche Forderung von
Politik und Offentlichkeit war, die
Straf- und BuBgeldvorschriften im
Zusammenhang mit VerstdBen
gegen das Futtermittelrecht zu ver-
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“Die gemein-
schaftlichen
Regelungen
der Zu-
lassungspraxis
bei Pflanzen-
schutzmitteln
miissen in
allen
Mitgliedstaaten
der EU
schnellst-
méglich zur
Anwendung
kommen.”
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scharfen. Mit dem BSE - MaB-
nahmengesetz vom 19. Februar
2001 wurden hier wesentliche Ver-
scharfungen im Zusammenhang
mit dem Verfltterungsverbot fest-
geschrieben.

Informationssysteme im Futtermitt-
telsektor

Die Informationen und Aktionen im
Zusammenhang mit besonderen
Vorkommnissen im Futter-
mittelsektor werden zur Zeit in der
Bundesrepublik im Rahmen der
Koordinierung durch den Bund mit
den Landern verabredet. Das
BMVEL will einen Aktionsplan, in
dem alle MaBnahmen, Befugnisse,
Zustandigkeiten und Informations-
wege festgelegt werden, die in
besonderen von Futtermitteln aus-
gehenden Gefahrensituationen zur
Anwendung kommen. Dieser
Aktionsplan schlieBt auch ein
schnelles Informationssystem far
besonders schwerwiegende Ver-
st6Be im Bereich der Futtermittel-
Uberwachung ein.

Pflanzenschutz

Umweltgerechter Pflanzenschutz
ist ein weiteres Thema, mit dem der
Vorleistungsbereich zum Umwelt-,
Natur- und vorsorgenden Verbrau-
cherschutz  beitragen  kann.
Pflanzenschutz - ob chemisch oder
nicht-chemisch - ist notwendig, um
Lebensmittel von hoher Qualitat zu
erzeugen. Verbraucher- und Um-
weltschutz sind dabei gleichwertig
zu behandeln. Vor diesem Hinter-
grund verfolgt das BMVEL eine
Strategie der gréBtmobglichen Re-
duzierung des Einsatzes von che-
misch-synthetischen  Pflanzen-
schutzmitteln. Die Ausweitung des
Okologischen Landbaus vermindert
Risiken des Pflanzenschutzes mit
chemisch - synthetischen Mitteln.
Das BMVEL begriBt die bisherige
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Entwicklung hin zu neuen sparsa-
meren Technologien und zu Pflan-
zenschutzmitteln mit verbesserten
Eigenschaften und zielgenauerer
Wirkung sowie zu neuen biologi-
schen und anderen nichtchemi-
schen Pflanzenschutzverfahren,
die auch den 6kologischen Land-
bau starken. In BrUssel setzen wir
uns daflr ein, dass die Verfahren
zur Uberpriifung der Altwirkstoffe
zUlgig vorangetrieben werden. Die
gemeinschaftlichen Regelungen
der Zulassungspraxis bei Pflan-
zenschutzmitteln missen in allen
Mitgliedstaaten der EU schnellst-
maoglich zur Anwendung kommen.
AuBerdem werden bessere Losun-
gen far Pflanzenschutzmittel ge-
sucht, die fir Kulturen mit ver-
gleichsweise geringem Anbauum-
fang (sogenannte minor crops)
bendtigt werden.

Die Landwirtschaft

Die Agrar- und Ernahrungspolitik
kann Uber die Verlangerung des
Tiermehlverfltterungsverbotes
einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
besserung der Lebensmittel-
sicherheit leisten. Um jedoch die
Versorgung der Tiere mit ausrei-
chend EiweiB3 weiterhin sicherzu-
stellen, gibt es ausreichende Alter-
nativen, z.B. die Erhéhung des An-
teils einheimischer EiweiBtrager
oder aus Importen, ggf. erganzt
durch den gezielten Einsatz von
Aminosauren. Die Einhaltung ge-
setzlicher Auflagen im Bereich des
Medikamenteneinsatzes in der
landwirtschaftlichen Tierhaltung ist
seit kurzem durch das Flhren eines
Bestandsbuches zu dokumentie-
ren. Darin sind unter anderem Art,
Umfang und Zeitpunkt des
Medikamentengebrauches festzu-
halten. Eine entsprechende Ver-
ordnung ist auf Initiative des
BMVEL kdrzlich in Kraft getreten.



Kilian Delbriick

Ahnlich sind im Bereich der pflanz-
lichen Produktion in der Diingever-
ordnung bereits Aufzeichnungen
Uber die Ausbringung von Dlnge-
mitteln vorgeschrieben. Ziel ist die
drastische Reduzierung von Dln-
ge- wie auch Pflanzenschutzmitt-
teln. Die Novelle zum Bundes-
naturschutzgesetz sieht das Instru-
ment der Schlagkartei vor. Es ist zu
prufen, ob diese Aufzeichnungen in
Zukunft in einer Schlagkartei
zusammengefihrt werden sollten.
Im Sinne des vorbeugenden
Umweltschutzes missen bedenk-
liche Stoffeintrdge in den Boden,
das Wasser und die Luft verhindert
werden. Wegen der besonderen
Bedeutung der landwirtschaftlichen
Bdden fir eine Produktion gesun-
der Lebensmittel ist aus Vorsorge-
grinden sicherzustellen, dass es
durch Bewirtschaftungsmalf-
nahmen  (insbesondere  Auf-
bringung von Klarschlamm, Gille
und andere Wirtschaftsguter, mine-
ralischem DlUnger und Kompost) zu
keiner Anreicherung von Schad-
stoffen im Boden kommit.

Dies bedeutet
nahmen:

Die Klarschlammverordnung wird
geandert. Es werden allenfalls noch
sehr schadstoffarme Klarschlamm-
me fur Dingezwecke zugelassen.
Die Untersuchungsparameter wer-
den erweitert und erganzt um
Anforderungen an die Hygiene.
Der Eintrag von Schwermetallen
und organischen Schadstoffen tber
Futterung, Tierarzneimittel und
Stallbetrieb in die Gille wird verrin-
gert. Dabei sind dieselben MaBsta-
be wie bei Klarschlamm anzulegen.
Bei allen Dungemitteln sollen
Grenzwerte fir relevante Schad-
stoffe eingeflhrt werden.

folgende MaB-

Mit der Novelle des Bundesnatur-

schutzgesetzes wird die Grundla-
ge flr einen modernen, zukunfts-
weisenden Naturschutz gelegt, der
einen fairen Ausgleich zwischen
Nutzungsinteressen und dem
Schutzbediirfnis der Natur schafft
und gleichzeitig die Akzeptanz des
Naturschutzes verbessert.

Die Praxis der Landwirtschaft soll
sich in Richtung Nachhaltigkeit ent-
wickeln. Dies hat Auswirkungen auf
die Definition von guter fachlicher
Praxis und wird sich in einer Novel-
lierung des Landwirtschaftsge-
setzes niederschlagen mussen.
Das Landwirtschaftsgesetz von
1955 passt nicht mehr in die heuti-
ge Zeit. Es ist geschaffen worden,
als die deutschen und europai-
schen Agrarmarkte unterversorgt,
die Produktivitdt in der Land-
wirtschaft und die Umweltbe-
lastungen durch die Landwirtschaft
noch gering und die Verbesserung
der Einkommensverhaltnisse auf
dem Land nur durch die Landwirt-
schaft zu erreichen waren. Insbe-
sondere die Ziele des Verbraucher-
, Umwelt- und Tierschutzes werden
bei den Uberlegungen zur Fortent-
wicklung des Gesetzes be-
ricksichtigt.

Der Verarbeitungsbereich

Der Schwerpunkt der Aktivitaten
des BMVEL liegt momentan in der
Gewahrleistung der Lebensmittel-
sicherheit und -qualitat von Fleisch,
weil dieses Segment durch die
BSE-Krise am deutlichsten durch
einen Vertrauensverlust betroffen
ist. Mittelfristig werden die MaB-
nahmen, zusatzlich zur schon statt-
findenden standigen Kontrolle und
wissenschaftlichen Bewertung von
Verarbeitungsprozessen im ges-
amten Lebensmittelbereich, syste-
matisch auf andere Bereiche aus-
gedehnt, wie zum Beispiel die
Uberpriifung von Zusatzstoffen und
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ihrer Wirkung auf die Gesundheit
der Menschen. Um die Sicherheit
fir die Verbraucher zu erhdhen,
sind BSE-Risikomaterialien von
Wiederkauern, wie z.B. Wirbel-
saule, Schadel einschlieBlich Ge-
hirn und Augen oder das Rucken-
mark von Uber 12 Monate alten
Rindern, Schafen und Ziegen und
Teile des Darmes, in der Verarbei-
tung seit dem 1. Oktober 2000 aus
der Lebensmittelkette zu entfernen
und unschédlich zu beseitigen. Die
Liste der Risikomaterialien ist im
Falle neuer wissenschaftlicher
Erkenntnisse und zur Umsetzung
von Gemeinschaftsrecht standig zu
erweitern. So ist die Liste der BSE-
Risikomaterialien am 1. Januar
2001 auf den gesamten Darmtrakt
von Rindern ausgedehnt worden.
Seit dem 1. April 2001 ist ferner die
gesamte Wirbelsaule von Gber 12
Monate alten Rindern als Risiko-
material eingestuft. AuBerdem dur-
fen Schadelknochen und Wirbel-
saulen von Rindern, Ziegen und
Schafen nicht mehr zur Gewinnung
von Separatorenfleisch verwendet
werden. Dieses Verbot soll im Sinn-
ne verbesserter Kontrollmdglich-
keiten auf Knochen aller Tierarten
ausgeweitet werden. Ein entspre-
chender Vorschlag der EU-Komm-
mission liegt noch nicht vor. Die
Verarbeitungsunternehmen muss-
sen durch geeignete Schlacht- und
Verarbeitungsverfahren sicherstell-
len, dass die Anforderungen in
bezug auf Risikomaterialien konse-
quent umgesetzt werden. Hierzu ist
gemeinsam mit der Wirtschaft ein
Forschungsvorhaben geplant.

Der Handel

Der Handel ist als Teil des magi-
schen Sechsecks bedeutend fir die
Schaffung und das Angebot gesun-
der und qualitativ wie ethisch
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hochwertiger Lebensmittel. Im
Zuge der BSE- und MKS-Krise ver-
zeichnete der Handel drastische
EinbuBen. Diesen Problemen kann
er ausweichen, wenn er gemein-
sam mit den Akteuren des Sechs-
ecks an neuen Qualitatspartner-
schaften mit klaren Kriterien teil-
nimmt und diese, flankiert von der
Politik, entsprechend kennzeichnet.
Das BMVEL ist u. a. mit dem Han-
del im standigen Gesprach, um
Strategien der Nachhaltigkeit und
Wahlfreiheit flr die Verbraucher
gemeinsam umzusetzen.

Européische Lebensmittelbehérde
und Bundesamt flir Verbraucher-
schutz

Das WeiBbuch der Europaischen
Kommission vom 12. Januar 2000
zur Lebensmittelsicherheit konzi-
piert ein umfassendes Konzept flr
die Politik im Bereich der Lebens-
mittelsicherheit nach dem Ansatz
"vom Stall und Acker bis zum Tisch
des Verbrauchers" mit dem Ziel, in
der Gemeinschaft den hdchsten
Stand der Lebensmittelsicherheit
zu erreichen und durch erhdhte
Transparenz das Vertrauen des
Verbrauchers in die Lebensmittel-
politik wiederzugewinnen. In Aus-
fullung dieses Ansatzes wurde der
Vorschlag der Kommission flr die
EU-Basis-Verordnung zum
Lebensmittelrecht vorgelegt. Ein
Teil der Verordnung ist die Europa-
ische Lebensmittelbehdrde (ELB),
die fr die wissenschaftlichen Gut-
achten insbesondere im Bereich
der Lebensmittelsicherheit zustan-
dig sein wird und deren Griindung
fir Anfang 2002 vorgesehen ist. In
Deutschland soll ein "Bundesamt
fir Verbraucherschutz und Lebens-
mittelsicherheit" gegriindet werden,
das die Aufgaben des Risiko-
managements Ubernimmt. Dazu
werden insbesondere koordinie-
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rende Funktionen im Rahmen der
Lebensmittellberwachung der Lan-
der zahlen einschlieBlich der Vor-
bereitung von Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften in diesem
Bereich sowie die Ubernahme von
bislang in Einrichtungen des nach-
geordneten Bereichs liegenden
Managementaufgaben wie z. B. die
Zulassung bestimmter Stoffe.
Unabhéangig davon soll eine wiss-
senschaftliche Stelle die Aufgaben
der Risikobewertung Gbernehmen.

Grine Gentechnik

Verbraucher schitzen hei3t Wahl-
freiheit bei Lebensmitteln garantie-
ren

Mit jeder neuen Technologie sind
Chancen und Risiken verbunden.
Die jungsten Krisen im Lebens-
mittelbereich  haben  deutlich
gezeigt, wie gefahrlich es ist, solche
Risiken zu unterschatzen. Deshalb
muss das BMVEL bei der Ein-
fuhrung neuer Technologien die
Chancen und Risiken sorgfaltig
beurteilen. Oberster Grundsatz bei
der Abwagung des Stellenwertes
der Bio- und Gentechnik muss der
vorsorgende Verbraucherschutz
und der Schutz der natirlichen
Umwelt auch vor langfristigen Aus-
wirkungen sein.

Die Wahlfreiheit der Verbraucher,
ob sie mit gentechnischen Verfah-
ren behandelte Lebensmittel essen
wollen oder nicht, nachhaltig und
praktikabel zu gewahrleisten, ist ein
wesentliches  verbraucherpoliti-
sches Anliegen. Sie kann aber nur
dann sichergestellt werden, wenn
gréBtmaogliche Transparenz herr-
scht. Das heiBt, dass Produkte, die
gentechnisch verandertes Material
enthalten oder daraus hergestellt
wurden, eindeutig kenntlich ge-
macht werden. Berlcksichtigung
des Verbraucherwillens impliziert
auch, dass Lebens- und Futter-

mittel, von denen der Verbraucher
aufgrund der Kennzeichnung
annehmen muss, dass sie nicht mit
gentechnischen Verfahren herge-
stellt sind, nicht mehr gentechnisch
veranderte Organismen oder dar-
aus gewonnene Materialien enthal-
ten als unter erheblichen An-
strengungen unvermeidbar ist, mit
anderen Worten, dass Toleranz-
werte flOr unvermeidbare Ver-
unreinigungen auBerst niedrig sind.
Die aktuellen Vorschlage der Euro-
paischen Kommission fir eine
Novel Food/Feed-VO und eine
Ruckverfolgbarkeits-VO vom Juli
2001 leiten eine grundsatzliche
Neuorientierung bei der Zulassung
und dem Inverkehrbringen gen-
technisch veranderter Organismen
(GVO) und daraus hergestellter
Lebens- oder Futtermittel ein. Eine
solche umfassende Neuorien-
tierung ist in der zurtckliegenden
Zeit von den Mitgliedstaaten
wiederholt gefordert und auch im
WeiBbuch der Kommission fir den
Bereich Novel Food/Feed ange-
kindigt worden.

Regelungen fir den Tierschutz
Mindeststandards fiir eine artge-
rechte Tierhaltung

Die neue Tierschutz-Nutztier-
haltungsverordnung betrifft Rege-
lungen zum Schutz von landwirt-
schaftlichen Nutztieren sowie ande-
rer warmblUtiger Tiere, die zur Er-
zeugung von Lebensmitteln gehal-
ten werden. Darin werden die Min-
destanforderungen an die
Haltungseinrichtungen, an die Ver-
sorgung sowie die Kontrolle der
Tiere und der Funktion von Versor-
gungseinrichtungen naher be-
stimmt. In einem gesonderten
Abschnitt werden Anforderungen
an das Halten von Kaélbern gere-
gelt, wodurch die bisherige Kalber-
haltungsverordnung abgelést wird.
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“Der Transport
von Schlacht-
tieren braucht

verbesserte
Kontrollen.”
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Der Bundesrat hat der Verordnung
zugestimmt. Nach Ablauf der Still-
haltefrist im Notifizierungsverfahren
bei der EG wird die Verordnung vor-
aussichtlich im Oktober 2001 ver-
kindet. Mit der ersten Verordnung
zur Anderung der Tierschutz-Nutz-
tierhaltungsverordnung  werden
Mindestanforderungen fir das Hal-
ten von Legehennen in die Verord-
nung eingeflgt. Die Kafigbatterie-
haltung soll kiinftig verboten sein.
Auch so genannte ausgestaltete
Kafige mit Nest, Einstreu und Sitz-
stangen werden nur noch befristet
akzeptiert. Dadurch wird der
gewachsenen Bedeutung des Tier-
schutzes Rechnung getragen. Der
Bundesrat wird am 19.10.2001
Uber die Verordnung abstimmen.
Auch fir die Schweinehaltung soll-
len die Mindestanforderungen an
die tiergerechte Haltung Uberarbei-
tet werden. Auf dem Agrarrat im
Juni wurde eine politische Einigung
Uiber eine Anderung der Ratsricht-
linie erzielt; die Anderung des
Anhangs wird voraussichtlich im
Oktober 2001 mit Erlass einer
Kommissionsrichtlinie abge-
schlossen werden. Wesentliche
Neuerung ist die obligatorische
Gruppenhaltung von Sauen. Ein
erster Entwurf zur Anderung der
Tierschutz-Nutztierhaltungsverord-
nung ist fir Ende 2001 vorgesehen;
der Erlass der Anderungsverord-
nung ist fir 2002 geplant. Die der-
zeitige Mastgefligelhaltung wird im
Hinblick auf tiergerechte Haltungs-
bedingungen Uberprift und Vor-
schlage erarbeitet, die Mindestan-
forderungen hinsichtlich Tages-
lichteinfall, Einstreu, Besatzdichte
und Stallausstattung festlegen. Die
Vorlage des Sachstandsberichtes
ist fir 2002 vorgesehen. Fir Ende
diesen Jahres wird von der Komm-
mission ein Vorschlag zur Ande-
rung der EG-Tierschutz-
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transportrichtlinie erwartet. Sobald
dieser Vorschlag vorliegt, wird die
Moglichkeit erbffnet, die Be-
stimmungen zum Tiertransport ge-
meinschaftlich weiter zu entwickeln
Zentrale deutsche Forderung wird
hierbei eine deutliche Verkirzung
der Héchsttransportzeiten  fir
Schlachttiere sein. Ein weiterer
wichtiger Ansatzpunkt ist die gefor-
derte Streichung der Exporterstatt-
tungen flar Schlachtrinder. Der
Transport von  Schlachttieren
braucht verbesserte Kontrollen.
Dies soll fir den Transport von
Schlachttieren angestrebt werden.
Hierzu sind EU-weit einheitliche
Dokumente erforderlich. Daher wird
eine EU-weite Harmonisierung zum
Beispiel der Bescheinigung der
Transporteure, des Transportplans
sowie der Kontrollberichte der Mit-
gliedstaaten durch eine entspre-
chende Anderung der Tiertran-
sport-Richtlinie angestrebt. Auch
diese Ziele kdnnen realistischer-
weise vermutlich erst mittelfristig
erreicht werden. Des weiteren hat
die Kommission einen Vorschlag
zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 411/98 vorgelegt, mit der die
Vorgaben an so genannte Spezial-
straBenfahrzeuge weiter konkreti-
siert werden sollen. Ziel des neuen
Vorschlags ist die Festlegung
bestimmter Temperaturmargen, die
wahrend eines Tiertransports ein-
gehalten werden missen.

Zertifizierung im konventionellen
Landbau

Geplante Priifzeichen

FUr konventionelle Produkte, die
Nachhaltigkeitskriterien erflllen,
soll ein eigenstandiges Prifzeichen
entwickelt werden. Damit soll schon
auf freiwilliger Basis schneller als
agrarpolitisch erreichbar, ein Nach-
haltigkeitseffekt erzielt werden. Die
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Festlegung der Anforderungen hat
in enger Absprache mit der ge-
samten Lebensmittelkette zu erfol-
gen. Die Vergabe eines solchen
Prufzeichens soll dabei offen sein
fir Produkte aus EU- und Drittlan-
dern. Voraussetzung fur die Verga-
be soll eine stufenltbergreifende
Dokumentation sein, mit der nach-
gewiesen wird, dass die erhdhten
Anforderungen lickenlos eingehal-
ten werden.

Unter diesen Pramissen soll die
Tragerschaft des Giitezeichens pri-
vatrechtlich organisiert werden. Ein
Prifsiegel fur Fleischwaren ("Qua-
litatspakt Fleisch") wird hier der
erste Schritt sein, der bereits mit
den Beteiligten des "magischen
Sechsecks" beraten wird. Zunachst
geht es hier um die Diskussion von
Basiskriterien, wie die Einhaltung
kurzer Tiertransportzeiten, einem
Tiermehlverfutterungsverbot,
einem Anti-Salmonellenprogramm,
den Verzicht auf antibiotische Leis-
tungsférderer sowie den Verzicht
auf die absichtliche Verwendung
von gentechnisch veranderten
Organismen. Die Arbeit daran ist
soweit fortgeschritten, dass zu
Beginn des Jahres 2002 eine
Umsetzung beginnen kann.

Il. Soziale und 6kologische
Nachhaltigkeit im landlichen
Raum:

Die Akteure der Neuen Land-
wirtschaft

Nachhaltigkeit in seiner sozialen
Komponente stellt die Frage nach
den Akteuren dieser Neuen Land-
wirtschaft. Es sind die Landwirtinn-
nen und Landwirte, aber auch alle
anderen Akteure im landlichen
Raum. Denn nur, wenn sie alle, die
Akteure der Forstwirtschaft, der
Gastronomie, dem Tourismus, der

offentlichen Hand und auch die
Stadterinnen und Stadter der
Region zusammenarbeiten, haben
die landlichen Regionen eine
Zukunft. Nur so wird der landliche
Raum seine Infrastruktur erhalten
oder neu aufbauen kdénnen, die
Grundlage fir die Attraktivitat die-
ses Lebensumfeldes ist. Der
unmittelbare Kontakt schafft zudem
die Mdglichkeit, sich positiv mit "sei-
ner" Region zu identifizieren, auch
als Stadter den landlichen Raum
als Teil der kulturellen Identitat zu
begreifen. Dazu gehdrt die Star-
kung der regionalen Wertschop-
fungkette. Dazu gehdéren Bildungs-
angebote und eine Starkung des
touristischen wie (auBer-) schuli-
schen Stadt-Land-Austauschs. Das
Fundament dazu ist die multifunk-
tionale Landwirtschaft, die soziale
wie dkologische Nachhaltigkeit for-
dert.

Die Férderung der multifunktiona-
len Landwirtschaft soll vor allem
auch der Starkung der bauerlichen
Landwirtschaft dienen. Das "Héfes-
terben" und die schwindende
Attraktivitdt der Hofibernahme
kénnen so teilweise aufgefangen
werden.

Bisher werden die alternativen Ein-
kommensquellen oftmals von den
Landfrauen erschlossen, was oft-
mals zu einer unerwlnschten
Mehrfachbelastung fihrt. Deshalb
ist parallel auch Uber eine Entwik-
klung alternativer Rechtsformen
und eine Umwidmung der Betriebe
nachzudenken, die einerseits eine
bauerliche Landwirtschaft ermég-
licht und gleichzeitig den modernen
Lebensformen und Ansprichen
gerecht wird.

Im 6kologischen Bereich der multi-
funktionalen Landwirtschaft sind
insbesondere staatlich Forder-
programme im Bereich nachwach-
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sende Rohstoffe / Erneuerbare
Energien zu benennen:

Programm zur Férderung Nach-
wachsender Rohstoffe

Nachwachsende Rohstoffe sind ein
wichtiger Baustein in der von der
Bundesregierung  angestrebten
Okologischen Modernisierung der
Wirtschaft. Die Bundesregierung
will mit ihrer Forderpolitik die Ver-
wendung nachwachsender Roh-
stoffe fur stoffliche und energeti-
sche Zwecke voranbringen. Um
neue Technologien und Verfahren
im Bereich nachwachsender Roh-
stoffe zu entwickeln, stellt sie far
Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben jahrlich
rund 51 Mio. DM zur Verfigung. Mit
dem MarkteinfUhrungsprogramm
"Biogene Treib- und Schmierstoffe"
werden die Umristung und der Ein-
satz biologisch schnell abbaubarer
Schmierstoffe und Hydraulikdle auf
der Basis nachwachsender Roh-
stoffe geférdert. Im Rahmen eines
100-Schlepper-Programms wird die
Verwendung von Rapsol als Treib-
stoffersatz erprobt.

Foérderung Erneuerbarer Ener-
gien: Der Landwirt als Energie-
wirt

Mit dem Gesetz Uiber den Vorrang
Erneuerbarer Energien (EEQG) ist
die Vergttung fir Strom aus Bio-
massen spurbar angehoben und
eine feste Vergltung eingefihrt
worden. Es hat mehr Sicherheit fir
Investitionsplanung geschaffen. Mit
dem "Marktanreizprogramm erneu-
erbare Energien" werden jahrlich
dreistellige Millionenbetrage an
Fordermitteln zur Verflgung ge-
stellt, um Investitionsnachteile Er-
neuerbarer Energien gegenlber
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den im Markt etablierten fossilen
Energien zu reduzieren.

Foérderung der Biomasse

Mit der Biomasse-Verordnung hat
die Bundesregierung beste Vor-
aussetzungen flr einen verstarkten
Ausbau der Stromgewinnung aus
Biomassen geschaffen. Sie schafft
Klarheit und Rechtssicherheit fur
geplante Investitionsvorhaben, z.B.
sind akzeptable Lésungen fur die
BegUnstigung von tierischer Bio-
masse und Altholz gefunden wor-
den. Die Biomasse-Verordnung ist
ein wichtiger Schritt zu mehr Klima-
und Umweltschutz. Sie er6ffnet
Landwirten, Arbeitnehmern und
Unternehmern im landlichen Raum
neue Produktions-, Absatz- und
Einkommensma@glichkeiten.

Pilotprojekte "Regionen aktiv".
Neue Agrarpolitik
zum Anfassen

Den landlichen Regionen kommt
bei der Neuausrichtung der Land-
wirtschaft eine Schilsselrolle zu.
Der am 10. September 2001 ge-
startete Wettbewerb "Regionen
aktiv - Land gestaltet Zukunft" wird
in 10 bis 15 Regionen zeigen, wie
die Anforderungen der Bevdlkerung
an die Landwirtschaft starker als
bisher bericksichtigt werden kdnn-
nen und welche neuen Wege der
landlichen Entwicklung maéglich
sind. Den Regionen - das sind
Gebiete mit raumlichem und funk-
tionalem Zusammenhang, es kdnn-
nen mehrere Gemeinden oder
mehrere Landkreise sein - soll ein
Ansto3 gegeben werden, konkrete
Visionen fur ihre Zukunft zu ent-
werfen, die dann modellhaft umge-
setzt werden kénnen. Die Baue-
rinnen und Bauern kdénnen nur
durch das Aufzeigen neuer Per-
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spektiven und die Foérderung von
Einkommensalternativen als Part-
ner der Agrarwende und einer mul-
tifunktionalen Landwirtschaft ge-
wonnen werden. Sie brauchen und
wollen existenzsichernde Arbeit
und einen intakten sozialen Raum
auf dem Land.

Mit dem vom BMVEL initiierten und
mit 50 Millionen Mark ausgestatte-
ten Wettbewerb soll nachhaltige
Entwicklung im landlichen Raum im
Sinne der Neuausrichtung der
Landwirtschaft geférdert werden.
Die Projekte sollen so zur Arbeits-
platzsicherung und -schaffung bei-
tragen. Sie sind Teil der Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung.

lll. Nachhaltigkeit ist eine
globale Aufgabe:
Die Politik der Bundesregierung im
internationalen Kontext

1. Umsteuern in der EU

Alle diese Projekte dirfen eines

nicht vernachléassigen: Agrarpolitik

bewegt sich immer im internationa-
len Kontext. Rund 50 % des EU-

Haushaltes werden heute flr den

Agrarbereich ausgegeben.

Ziel der Bundesregierung ist vor

allem eine Reform des Pramien-

systems durch Entkopplung der

Pramien von der Produktion. Dies

wird sich in den Verhandlungen

Uber den mid-term review der

Agenda 2000 niederschlagen.

Hierbei sind folgende Aspekte von

besonderer Bedeutung:

- Die Landwirtschaft muss sich
kinftig starker am Markt und
damit an den Winschen der Ver-
braucher orientieren. Hierzu
muss auch die Férderung schritt-
weise auf die Entlohnung gesell-
schaftlicher erwinschter Leis-
tungen, die der Landwirtschaft
nicht in den Preisen ihrer Pro-

dukte entgolten werden, kon-
zentriert werden, z.B. Pflege der
Kulturlandschaft, Aufgaben im
Umwelt- und Naturschutz oder in
der Bildungsarbeit.

Der bisherige sektorale Politik-
ansatz muss in eine umfassende
Forderpolitik zur Entwicklung
des landlichen Raumes integriert
werden. Sozialen Aspekten ist
durch gezielte MaBnahmen und
unter Berlcksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips Rechnung
zu tragen.

Die Transparenz der Férderpoli-
tik muss verbessert und auf l1an-
gere Sicht muss das System
deutlich vereinfacht werden.
Dabei muss auch die kinftige
Entwicklung der Rahmenbedin-
gungen, z.B. durch WTO-Ver-
handlungen und Osterweiterung,
berlcksichtigt werden. Die
Anpassungsfahigkeit der Land-
wirtschaft darf nicht Gberfordert
und das Europaische Modell
einer multifunktionalen Landwirt-
schaft muss dauerhaft gesichert
werden. Das bedeutet u.a., dass
eine schrittweise Reduktion der
bisherigen MarktstitzungsmaB-
nahmen und eine Umgestaltung
des Pramiensystems von einer
Absicherung unserer hohen
Standards (Tierschutz, Hygiene
etc.) im Rahmen der WTO
begleitet sein muss.

Bereits beschlossene MaBnahmen
auf EU-Ebene

Im Rahmen der Beratungen zum 7-

Punkte-Plan von Kommissar Fisch-

ler hat der Agrarrat folgende

Beschlisse gefasst:

- Auf Stillegungsflachen des 6ko-
logischen Landbaus kénnen in
Zukunft EiweiBfutterpflanzen mit
einer besonderen Férderung der
EU angebaut werden. Dies
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starkt die Unabhangigkeit der
europaischen  Landwirtschaft
von Sojaimporten, die im hohen
MaBe gentechnisch verandert
sind.

- FUr die Pramienzahlung der EU
wird in Zukunft die Viehbesatz-
dichte von 1,8 GroBvieheinhei-
ten pro Hektar (vorher 2,0
GVE/ha) gelten.

- Die Aufhebung der Grenze von
90 pramienfahigen Bullen ist an
objektive Kriterien des Umwelt-
schutzes und Beschaftigungs-
aspekte zu knupfen. Die natio-
nale Umsetzung wird zur Zeit
erarbeitet.

Weitere Ansatzmadglichkeiten

Im Rahmen des mid-term review
der Agenda 2000 besteht die
Chance, eine Umorientierung der
Gemeinsamen Agrarpolitik  zu
erwirken. Schon aufgrund der
Agenda-Beschlisse mussen
2002/03 Uberprifungen bei den
Gemeinsamen Marktordnungen fir
Getreide, Olsaaten und Milch vor-
genommen werden. Deutschland
setzt sich hier aber fUr eine weiter-
gehende Uberpriifung ein. Das
BMVEL sieht folgende MaBnahmen
von besonderer Relevanz:

- Weitere Entkopplung der Pra-
mien von der Produktion (Alter-
nativen z.B.: Grlnlandpramie,
Umlegung Tierpramie auf die
gesamte Futterflache, produk-
tionsgebundene futterflachenbe-
zogene Tierpramie);

- EinfGhrung einer obligatorischen
zeitlichen Degression der Direkt-
zahlungen;

- Ausbau der 2. Saule (Entwick-
lung des landlichen Raumes,
AgrarumweltmaBnahmen) zu
einem zentralen Element der
GAP;

- Prifung der Einflhrung einer an
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sozialen Kriterien orientierten
EinkommensstitzungsmaBnah-
me;

Vorziehen und Vertiefen der
Milchmarktreform mit dem Ziel
eines Ausstiegs aus der Quo-
tenregelung spatestens 2008.

Langfristig ist eine moéglichst ein-
heitlich gestaltete Basispramie fur
die bauerliche Landwirtschaft anzu-
streben, mit der die Leistungen der
Land- und Forstwirtschaft flr die
Pflege der Kulturlandschaft entgol-
ten werden kénnen. Fir eine ein-
heitliche Basispramie mussen ggf.
EU-weit anwendbare Kriterien ent-
wickelt werden, welche Flachen
und welche Arten der Flachen-
nutzung geférdert werden sollen,
um tatséchlich Leistungen zu hono-
rieren und Mitnahmeeffekte zu ver-
meiden.

Dartber hinaus sind unter Beach-
tung des Subsidiaritatsprinzips
langfristig mehr Mittel fir gezielte
MaBnahmen in die Gemeinsame
Agrarpolitik umzuwidmen, bei-
spielsweise zur Entlohnung beson-
derer Leistungen fur den Natur- und
Ressourcenschutz oder zur land-
lichen Entwicklung. Dieses kdénnte
das bisherige produktionsbezoge-
ne Pramiensystem komplett erset-
zen.

2. EU-Osterweiterung
unterstiitzen

Die Integration der mittel- und ost-
europaischen Staaten in die EU ist
das bedeutendste europapolitische
Projekt zur Sicherung von Frieden
und Stabilitat. Darlber hinaus bie-
tet die Osterweiterung erhebliche
Chancen fir den Absatz von Qua-
litdtserzeugnissen der deutschen
Land- und Ernahrungswirtschaft.
Die Agenda 2000 ist der Rahmen
fur die Erweiterung im Agrarbe-
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reich. Die Agendabeschlisse lass-
sen offen, wann die Ausgleich-
szahlungen auf die mittel- und ost-
europdischen Staaten (MOEL)
Ubertragen werden. Mittel sind
dafir bis 2006 nicht vorgesehen.
Dauerhaft kénnen die MOEL nach
dem Beitritt jedoch nicht von den
Ausgleichszahlungen ausge-
schlossen werden. Deshalb liegt es
im deutschen Interesse, eine Agrar-
politik zu entwickeln, die in einer
erweiterten EU dauerhaft finanziert
werden kann und die auch der
angestrebten Verbesserung der
deutschen Nettozahlerposition
dient.

Darlber hinaus ist es erforderlich,
Mindeststandards der Lebens-
mittelsicherheit und ihre Transpa-
renz und Kontrolle Uberall in der EU
zu verbessern. Lebensmittelqualitat
ist nicht teilbar, genauso wenig wie
die Notwendigkeit eines nachhalti-
gen Landbaus. Deshalb sind die
Standards zwischen den Beitritts-
landern und den "alten" Mitglied-
staaten so schnell wie mdglich
anzugleichen. Der Prozess kann
unterstitzt werden durch bilatera-
le Beratungsarbeit, so die Twinning-
Projekte. Bei diesen ist eine
Abstimmung der betroffenen Ress-
orts (BMVEL, BMU, BMG) sinnvoll,
um Lebensmittelsicherheit und
deren Kontrolle im gesamten EU-
Binnenmarkt gewéhrleisten zu
kénnen.

3. WTO

Bei der anstehenden Fortsetzung
der Agrarverhandlungen in der
WTO ist es Ziel der EU, ein Gleich-
gewicht zwischen den handelsbe-
zogenen Anliegen - Marktzugang,
Ausfuhrwettbewerb, interne Stit-
zung - und den nicht handelsbezo-
genen Anliegen, wie Soziales,

Umweltschutz etc., herzustellen.
Die EU ist der Uberzeugung, dass
die weitere Liberalisierung und
Expansion des Handels mit Agrar-
produkten einen wichtigen Beitrag
zur nachhaltigen Entwicklung der
Industrie- und Entwicklungslander
leistet. Angesichts der Forderungen
der WTO-Verhandlungspartner und
in Verbindung mit geringeren Bin-
dungen von Zéllen, Exportsubven-
tionen und Stlitzungsbetragen der
MOEL in der WTO wird sich weite-
rer Reformbedarf fir die EU-Agrar-
politik ergeben.

4. Erndhrungssicherung und
Lebensmittelsicherheit sind
unteilbar:

Je gréBer das "européische Haus",
desto einflussreicher werden die
europaischen Staaten auch im glo-
balen Kontext sein und umso mehr
internationale Verantwortung wer-
den sie tragen. Der bevorstehende
Erndhrungsgipfel zeigt, dass auch
flr die europaischen Staaten nicht
nur Lebensmittelsicherheit, son-
dern auch die Ernahrungs-
sicherung eine der groBen Fragen
ist. Eine Aufgabe, deren Sicherung
wichtiges Fundament des Welt-
friedens ist. Im Sinne der globalen
Nachhaltigkeit ist deshalb das Kon-
zept der Starkung der regionalen
Wertschdpfungsketten keineswegs
ein isolationistisches Projekt, son-
dern kann helfen, weltweit nach-
haltige Formen des Landbaus zu
etablieren. Nicht unbegrenzter
Zugang zu den Weltmarkten und
des Weltmarktes zu allen Regio-
nen, sondern vor allem gesicherter
Zugang zu den genetischen Ress-
sourcen und vor allem Saatgut von
Kulturpflanzen wird hier auch den
sogenannten Sidlandern helfen.
Die europaischen Staaten spielen
hierbei eine wichtige Rolle im
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Haus, desto
einflussreicher
werden die
europaischen
Staaten auch
im globalen
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Kampf der "Sutdlander" und vor
allem ihrer Bauernbewegungen
(farmers” rights movement) um die
Garantie dieses freien Zugangs.
Die Bundesregierung wird deshalb
den FAO-Ernahrungsgipfel sowie
die nachste WTO-Verhandlungs-
rolle im Sinne der globalen sozialen
wie Okologischen Nachhaltigkeit
aktiv mitgestalten.
Erndhrungssicherung und Lebens-
mittelsicherheit sind auch interna-
tional zwei Seiten einer Medaille.
Der beste Weg, beide zu erreichen,
ist der des nachhaltigen Landbaus.
Es qilt, diesen flr alle Bauern még-
lich und seine Produkte fir alle Ver-
braucher zuganglich zu machen.
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