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Was 1st mit Beteiligung gemeint?







Die Menschen wollen, dass die Gewahlten
thren Job machen.

Sie sind bereit sich zu beteiligen und wollen
befragt werden.

Sie wollen punktuell selbst entscheiden!
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Dialogische Bilrgerbeteiligung
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Unterscheidung 1:
Dialogische Burgerbeteiligung vs Abstimmen

) Dlaloglsph © Direkte Demokratie
Burgerbeteiligung (Entscheidung)
(Mitsprache) J
Behorde / Parlament Biirgerinnen und Biirger
entscheiden am Ende entscheiden selbst
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Unterscheidung 2:
Dialog. Burgerbeteiligung & O-Beteiligung
. Offentlichkeitsbeteiligung: erfordert Betroffenheit, eigenes

Interesse, reine Anhorung

« Dialogische Biirgerbeteiligung: keine Betroffenheit,
Meinungsbildung
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Warum?

il GBS o
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Aufwand und Kosten?

BURGERFORUM CORONA

Zahl der Beitrdage und Bewertungen

KOMMENTARE BEWERTUNGEN

(276 'Y 5198
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Quelle: "the zebra files", Erich Ferdinand Flickr.com (CC BY 2.0)

Unklarer Nutzen?




Quelle: PMBBUN, pixabay.com

Schlatende Hunde
wecken?



Antwort:
Wir wecken sie so oder so.




Nutzen vs. Kosten & Aufwand




Ohne und spate Blrgerbeteiligung

Gefahr von Eskalation und Kostenexplosion

Offentliche
Wahrnehmung Kosten
A |

Eskalation

Eskalation Kosten

Kosten steigen
weiter

Offentlichkeit

Spate Burgerbeteiligung

Medien Offentlicher :
»information”

Druck steigt

Stakeholder/
Multiplikatoren

Kosten
steigen

Offentliche
Wahrnehmiung

Experten

Vorplanung Planfeststellung Umsetzung Betrieb
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Birgerbeteiligung 1st eine Investition.




Mit friher Blrgerbeteiligung

Differenzierte Wahrnehmung, steuerbare Kostenentwicklung

Offentliche
Wahrnehmung Kosten
A A
Eskalation B
Offentliche
" Wahrnehmung

Offentlichkeit

Medien
Frihe Birgerbeteiligung
Stakeholder/ Kosten
Multiplikatoren
Experten
’ eal o —
Vorplanung Planfeststellung Umsetzung Betrieb 85
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Einschrankungen
Grundstiickwerte Landschaftsbild

Gesundheitssorgen Fliichtlinge

Infrastrukturausbau

Angst vor Veranderung

Transformation o
Neuer Biirgermeister Digitalisierung

historische Vorbelastung
,,Umstrukturierung*

Handeln 1in Unsicherheit (Corona) p
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Angst vor Veranderung trifft auf...

« Vertrauensverlust in staatliche Institutionen
« Unverstanden fiihlen

« Wiitend sein

« Furcht vor Statusverlust

« Unkenntnis

 kaputte Medienlandschaft und social media

'.rv &‘,e"-
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Reaktion

« NIMBY

« Gemeinwohl wird in Anspruch genommen
 Scheindebatten

 Gutachterschlachten

 Skandalisierung

« ,,Wir” gegen ,,die da oben*, Damonisierung, Verschworung

'.rv &‘,e"-
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Was tun?

1. Handlungsoptionen schaffen
2. Akteure 1dentifizieren

3. Versteckte Motive (,,hidden agenda“) aufdecken
4. Kommunizieren (kontinuierlich)

5. Transparent arbeiten

6

. Antwort geben g
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Methoden:
Themenlandkarte und Zufallsburger




Legende
Bewertung Gewichtung

3 Besonders Wichtig

— Wichtig

Ergédnzungen der Stadt Rottweil sind blau

NACHBAR-

BEBAUUNG BEBAUBARKEIT

Standort
Esch

Sanfter Tourismus
und Umweltbildung

- VOLLZUGLICHE KOMMUNAL- GESELLSCHAFT-
| Aushiiok 10¢ Rottweit ] BELANGE POLITIK LICHE AKZEPTANZ

RECHT: NATUR,
FORST,
WASSER

STRUKTUR-
POLITIK

Traditioneller Justiz- und Polizeistandort I

Gefangnisstandort und weitere Einrichtungen sind akzeptiert

Ehrenamtliches Engagement im Justizwesen

BURGERDIALOG | bis VI ]

Bedienstete pro JVA-Standort Rottweil

Berichterstattung in den Medien ]



Stand: 14.12.2020

Krise als Chance

Neustart fiir kritische
Themen

Wirtschaftswunder-Zeit
Digitalisierung
Lebensmittel

Natur
Mehr Nachhaltigkeit?
Tierwohl
Wie starten wir in die post-
Corona-Zeit?
(Analogie Oktoberfest)
Gewonnene Sozial-

Kompetenzen nutzen/
fordern

Leichte Sprache

Fake News und

Verschwoérungserzahlungen

Handeln unter Unsicherheit

Zentrale Hotlines?

Klare Ansagen der Politik

Eigne Nachbarschaft:
Hilfsbereitschaft versus
Distanz

Méglichkeiten des
Engagements und des
Ehrenamts

Nachbarschaft an der
Grenze von Baden-
Wiirttemberg

GrenzschlieRungen

Rolle von Unterhaltung und
Kultur

Ausgleich Riicksichtnahme auf
alle und Bediirfnis nach SpaR
und gemeinschaftlichen
Freizeitaktivitaten

Rolle von Strafen (Exzesse in
Spanien nach Ende des harten
Lockdowns)

Freizeitbediirfnis von
Jugendlichen und jungen
Menschen

Sportstétten als Orte der
Gesundheit

(Bediirfnis nach) Geselligkeit

Sportvereine, Vereinsleben

Freizeit und Events
vs.
Einschrankung

,Eventisierung“ der Kultur
funktioniert jetzt nicht

=

Berufsaussichten
Politik- zentral oder Foderal
Vorsorgender Staat

Beschrénkung der
Grundrechte

Arbeitsschutzmalnahmen
Finanzielle Biirden
Wirtschaftshilfen

Homeoffice

SN

/
o)

Existenz-
verlust

Transparenz/ Spaltung der
Nachvollziehbarkeit Gesellschaft
Anderungen der

Erkenntnisse

Kontroversen
Rolle von Wissenschaft

Wissenschaftskommunikatio
n

Mund- und Nasenschutz

Sperrstunden
Offentliche Feste wie R p— AL
Jahrmirkte eligidse Rituale
Kontaktbeschrankung
Rolle von Ritualen fiir die Verl Kult 2
Gesellschaft erlust von Kulturgut? Besuchsbeschrankung bei
Krankenpflegeeinrichtungen
Familier kiinfte Weit Wam-App
(Mehr) Kontrollen
I Frage der Gerechtigkeit
@ ) (Betrifft alle Aspekte)
In rot: ergénzt aufgrund der
o o Klare Ansage der Politik gewiinscht
Kommentare bei der Online-

Beteiligung

,Langzeitplan®

Einsamkeit Depressionen

Mehr Aggression, z.B.
Maske als Indikator fiir
sozialadaquates
Verhalten

Distanzierteres
Leben

Bedeutung fiir
das &ffentliche
Leben

Benachteiligte

_ o
ST Digitales Lernen
Offentlicher
Personennahverkehr Bsp.: Friihe
) Weihnachts-
Schienenverkehr ferien

Senioren

Spatfolgen Bildung

.Generation
Corona“

Homeschooling

Infrastruktur
(Gebaude und IT)

Schutz/
Wiirdigung der
Lehrer

,Kein Konzept*

Gastronomie und Event-

Veranstalter

Heimbewohner
Solo-Selbstandige

Aussterbende Branchen

Jugend, Kinder

Parteien und Vereine
Verwaltung

Einzelne Branchen

Pflege und

Krankenhaus-personal

Eltern

Kulturtreibende (z.B.

Musiker, Kiinstler,...)

Wirtschaft

Menschen mit

Behinderung

Hilfsbediirftige

Risiko-Gruppen und

deren fam. Umfeld



Zufallsburger

Zufallig ausgewahlte Personen...

...erhohen den Anteil von Frauen, Jugendlichen, Migranten (,,stille Gruppen®)
...sind am bisherigen Streit nicht beteiligt.

...erganzen die schon gesetzten organisierten Akteure.

« Vorteil: Sie wirken deeskalierend, relativieren die Inanspruchnahme des
,,Gemeinwohls“ durch einzelne Akteure.

« Neue Ideen, nicht ,,die Ublichen* dabei.

« Vermeintliche Distanz ,,Volk — Politik* wird iiberwunden
(s.0. ,,False Balance®)




Zufallsburger: Methodik

« Einwohnermeldeamt (oder Telefonbuch)

« ,,Lostopfe*: Frauen / Manner, Alterskohorten, mit / ohne
Migrationshintergrund usw.

« Anschreiben: wertschidtzend und hochrangig, Einwilligung Datenschutz,
Hinweis auf zweite Losrunde

« Riickmeldung in der Regel max. 3-5%
« Grundlage: Gesetz dialogische Biirgerbeteiligung
« Ablauf: gute Hinflihrung, Inputs

« Transparenz: Darstellung Auswahl, Inputs, Voten etc. L85
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Gesetz Uber die Dialogische Beteiligung

« Rechtsgrundlage, um auf Meldedaten zuzugreifen

« Rudimentires Vorgehen definiert
 @ilt fiir alle Behorden des Landes

'.rv &‘,e"-
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Praxis

285
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Beispiel: Geothermie




Abschlussbericht und Handlungsempfehlungen

Burgerschaftsrat

ERDWARME -
BREISGAU @ e

Thermalwasserpumpe

Rohrdurchmesser:
ca.20-30 cm



Ablauf des Biirgerschaftsrats
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/usammensetzung

« 38 Personen (20m, 18w)
« U65 und U30 unterreprasentiert

 Bildungsabschliisse reprasentiv

« aus den Orten der angedachten Region: Bad Krozingen, Breisach,
Ehrenkirchen, Freiburg, Hartheim, Merdingen und Schallstad

it GHERE 5o
B
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Inhalte

« Kontext, Warum Breisgau?
e Technische Verfahren
« Risiko fiir Boden, Naturschutz, Wasser,...

« Genehmigung, Versicherung

« Nutzen und Nutzungy

i, A o
B
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Ergebnisse

« 7Zu Beginn Skepsis, geringer Wissensstand

Am Ende Zustimmung, hoherer Wissensstand

Weiterhin Information und Beteiligung angemahnt

Wollen als Multiplikatoren dienen

Mahnen ausreichende Versicherungssumme an

sl EHEE 5
B2
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Beispiel: Weilheim




Weilheim/Teck

am Ful3e der Schwablschen Alb landhch gepragt
10.000 Einwohner

Stuttgarter ,,Speckgiirte] *“#

‘= Flache fiir
* | Weilheimer Unternehmen ‘




Weilheim/Teck

« Runder Tisch: Stakeholder-Beteiligung

Stadtverwaltung Weilheim an der Teck, cellcentric GmbH & Co. KG, BUND Umweltzentrum Kirchheim, NABU Gruppe Teck,
Landesnaturschutzverband, IHK Handwerkskammer, IGM Esslingen, Wirtschaftsforderung Region Stuttgart, Gewerbeverein und
Landwirtschaftlicher Ortsverein sowie Vertreter der Gruppierungen im Gemeinderat (FWV Weilheim, SBV Weilheim, UWV
Weilheim und BDF Weilheim)

« Biirgerinformationsveranstaltung: ,,klassisch*

- Biirgerwerkstatt: ,,deliverativ*

17 von 21 Zufallsbiirger:innen sprechen sich fiir Plane aus. 2 wollen nur lokales Gewerbe,
2 lehnen die Planungen ab.

« Biirgerentscheid: ,,dezisiv*
Rat setzt selbst einen Biirgerentscheid an, da offensichtlich ein Biirgerbegehren droht.
Im Ergebnis stimmen tiber 68 % fiir das Gewerbegebiet. g
Die Beteiligung lag bei 55%.
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Weilheim/Teck

Blrger.
i boteiligung



cellcentric
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Beispiel: Oper Stuttgart




»
%

t/

~ 426 JANRE STAATSORCHESTER STUTTGRY

L

i

Foto: Reading Tom, "The Staatstheater", https://flic.kr/p/28RNgd4, CC H



Uberblick

« Langer Suchlauf
« Lange Planungen

« dann Kosten: eine Milliarde Euro
(500 Mio. + Puffer + Inflation)

« umfasst: Sanierung bestehender Gebaude, Interismbau,
Abriss Kulissengebiaude, Neubau Gewerke an anderem
Standort, Neubau am alten Standort Kulissengebaude

uion &‘;é
L&
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Reaktion

« Bund der Steuerzahler:
,,ZU teuer, geht auch billiger

« Mehr Demokratie €.V.:
,, Wichtige Entscheidung! Biirgerentscheid!*

« Aufbruch Stuttgart:
,,Billiger, besser: Interim soll kein Interim sein, sondern eine
neue dritte Spielstatte werden*

« Politik: Zuckt, weil teuer! — Fallt sie auch um? P
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Abschlussbericht und Handlungsempfehlungen
ad & by &6
Biirgerforum

Zur Sanierung

der Wiirttembergischen Staatstheater

N
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Ablauf und Experten

1. Sitzung

GRUNDE FUR DIE
SANIERUNG &
ERWEITERUNG DES
OPERNHAUSES

Land & Stadt

Petra Olschowski,
Staatssekretérin

Tillmann Hacker, Vermoégen
und Bau

Dr. Fabian Mayer, Erster
Biirgermeister

Peter Patzold,
Baubiirgermeister

2. Sitzung

STANDORTE & KOSTEN

Staatstheater

Marc-Oliver Hendriks,
Intendant Staatstheater
Viktor Schoner, Intendant
Staatsoper

Stine-Marie Fischer,
Ensemble Mitglied

Klaus Schrankenmdiller,
Biihnentechnik und
Personalrat

3. Sitzung

LOSUNGSWEGE &
HANDLUNGS-
MOGLICHKEITEN

Littmann-Experte und
Denkmalschutz

Martin Laiblin,
Theaterhistoriker
Angelika Reiff, Landesamt
fiir Denkmalpflege

4. Sitzung

ERARBEITUNG VON
TEXTBAUSTEINEN FUR
DIE EMPFEHLUNG

Anlieger*innen

Kathrin von Vacano-
Grohmann, Konigin-
Katharina-Stift

Robin Bischoff, Wagenhallen
e.V.

schriftlich; |
EnBW

LBBW
Finanzministerium

49

5. Sitzung

FINALISIERUNG DES
BURGERVOTUM

Geladene Expert*innen

Prof. Wieland Backes/ Prof.
Arno Lederer, Aufbruch
Stuttgart e.V.

Kim Kréner, Preview Club
Cem Arat/Markus Weismann,
.asp Freie Architekten®
Wolfgang Riehle, Freier
Architekt

Eike Moller, Bund der
Steuerzahler

Hubert Eckart, DTHG,
Experte Kreuzbiihne



Nutzen

Baden



Nutzen fur die Burgerin/den Biirger:

« Gehortwerden
« Handlungsoptionen
« Einflussmoglichkeit

« Selbstwirksamkeit (,,Ich kann etwas erreichen!*)

P "
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Nutzen fiir Politik und Verwaltung:

« Mehr Information
 Einschatzung stiller Gruppen
« Agenda darlegen

« Abwaigung transparent machen

P "
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Nutzen fur das Vorhaben:

Verbesserungen

Veranderungen

Risiko minimieren

dauerhaftes Engagement tiber Ownership

Akzeptanz des Verfahrens (nicht des Vorhabens)

28
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Nutzen fur die Demokratie:

gegenseitiges Zuhoren, deeskalierend

gegen Populismus

Rekrutierung fur Gesellschaft und Politik

Vertrauen steigern

28
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Dauerhafte Beteiligung...

 bringt emen inhaltlichen Nutzen
« 1st spannend und bereichert Ihre Arbeit

« starkt den Zusammenhalt und die Identifikation mit der
Gemeinde

« starkt Vertrauen

28
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Servicestelle Burgerbeteiligung




Servicestelle

Nutzergruppen

Landtag
Kommunen
Ministerien

Regierungsprasidien
Bundesbehorden

Einzelabruf Gber
Miniwettbewerb

Dienstleister
Los 1

Dienstleister

Los 2

Dienstleister
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Vielen Dank fur Ihre
Autmerksamkeit!

www.betelligungsportal-bw.de

Fabian Reidinger

Staatsministerium
Baden-Wiirttemberg
fabian.reidinger@stm.bwl.de
Tel: 0711/2153-597

Twitter: @fabianreidinger
Mastodon: @fabianreidinger@social.tchncs.de




